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เรื่อง การแสดงออกซ่ึงการเดียดฉนัทท์างเช้ือชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนา 

   

 

ตามที่กระทรวงการต่างประเทศขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมมติสหประชำชำติเกี่ยวกับกำรแสดงออกซึ่งกำรเดียดฉันทท์ำงเชื้ อชำติและ
กำรไม่ผ่อนปรนทำงชำติและศำสนำนั้น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้ว ขอเรียน
ชี้แจงดังนี้  

 

เร่ืองน้ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอบันทึกควำมเห็นมำคร้ัง
หนึ่งแล้วเมื่อเดือนสิงหำคม ๒๕๐๖ ว่ำ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับได้บัญญัติรับรองถึง
ควำมเสมอภำคและเสรีภำพในทำงศำสนำ และในทำงปฏิบัติประเทศไทยไม่มีกฎหมำยที่
แสดงออกซึ่งกำรเดียดฉันท์ทำงเชื้ อชำติและกำรไม่ผ่อนปรนทำงชำติและศำสนำ อันจะท ำให้
รัฐบำลไทยต้องด ำเนินกำรยกเลิก ในขณะเดียวกนักไ็ม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตรำกฎหมำยห้ำมมิให้
มีกำรกระท ำหรือจัดกำรกระท ำดังกล่ำวเพรำะรัฐธรรมนูญของประเทศได้ให้ควำมคุ้มครองอยู่แล้ว 

หลังจำกที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เสนอบันทึกควำมเห็นดังกล่ำวมำ
จนถึงปัจจุบัน ไม่ปรำกฏว่ำประเทศไทยได้มีกำรตรำกฎหมำยของทั้งฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำย
บริหำรที่แสดงออกซึ่งกำรเดียดฉันท์หมำงเชื้ อชำติและกำรไม่ผ่อนปรนทำงชำติและศำสนำขึ้นใช้
บังคับแต่อย่ำงไร ประเทศไทยยังคงอยู่ภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดิมซึ่งเป็นผลมำจำกกำรปฏวิัติเม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๐๑ (๑๙๕๘) และแม้ว่ำจะมีกำรเปล่ียนแปลงคณะรัฐบำลอันเนื่องมำจำกกำรถึงแก่
อสัญญกรรมของนำยกรัฐมนตรีคนเดิม (จอมพล สฤษด์ิ ชนะรัชต์) แต่รัฐบำลชุดปัจจุบันซึ่งสืบ
ต่อมำจำกรัฐบำลชุดก่อนกยั็งยืดถือแนวบริหำรตำมนโยบำยเดิม ในส่วนที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ รัฐบำลก็
ได้ยืนยันไว้เมื่อครำวแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำเมื่อวันที่ ๑๙ ธนัวำคม ๒๕๐๖ (๑๙๖๓) ว่ำ “รัฐบำล
จะเคำรพเสรีภำพของบุคคลในกำรนับถือศำสนำ และจะบริหำรประเทศโดยยึดมั่นในหลัก
ประชำธปิไตยและเคำรพในสทิธมินุษยชน” 

ในทำงปฏิบัติรัฐบำลได้เข้ำด ำเนินกำรในวิถีทำงต่ำงๆ ที่จะให้ทุกคนในชำติไม่ว่ำ
จะมีเชื้ อชำติใดที่นับถือศำสนำแตกต่ำงกันได้อยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นปกติสุขและสิทธิเท่ำเทียมกัน 
และได้ด ำเนินกำรส่งเสริมให้พลเมืองมีเสรีภำพในกำรนับถือศำสนำตำมทัศนคติของตนอย่ำง
แท้จริง กำรด ำเนินงำนในเร่ืองนี้ จะเห็นได้จำกกำรที่รัฐบำลโดยกรำมศำสนำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
ได้จัดให้มีงำนชุมนุมผู้แทนองค์กำรศำสนำต่ำงๆ ในประเทศไทย และงำนแสดงวิวัฒนำกำรทำง
ศำสนำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ประกำรส ำคัญเพื่อประสำนสำมัคคีระหว่ำงองค์กำรทำงศำสนำและ
นักเผยแพร่ศำสนำ เสริมสร้ำงสำมัคคีธรรมระหว่ำงศำสนิกชน ให้ประชำชนได้ซำบซึ้ งถึงกำรที่
ศำสนำได้อ ำนวยประโยชน์แก่ประชำชนตลอดจนเพื่อป้องกันควำมเข้ำใจผิดต่อศำสนำอื่น งำนทั้ง
สองที่จัดมห้มีขึ้นนี้ เป็นกำรแสดงออกถึงควำมร่วมมือกันระหว่ำงองค์กำรศำสนำต่ำงๆ ประกอบ



กบัเจตน์จ ำนงค์อนัดีของฝ่ำยรัฐบำล งำนดังกล่ำวได้จัดให้มีข้ึนเป็นประจ ำปีโดยเร่ิมจัดเป็นครั้งแรก
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ (๑๙๖๔) เป็นต้นมำ ผลที่ได้รับปรำกฏว่ำเป็นที่น่ำพอใจอย่ำงย่ิง สมควำมมุ่ ง
หมำยในกำรส่งเสริมสำมัคคีธรรมและควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำงศำสนิกชนที่นับถือศำสนำต่ำงกัน 
อนัจะน ำมำซึ่งควำมสนัติสขุและควำมม่ันคงแก่ประเทศและของปวงชนทั้งมวล 

 

 

(นำยหยุด  แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฏกีำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่อง การแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื่อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางซาติและศาสนา

ตามทีกระทรวงการต่างประเทศขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาดําเนินการตามมติสหประชาชาติเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื่อชาติและ
การไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนานัน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว ขอเรียน

ชีแจงดังนี่

เรื่องนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยเสนอบันทึกความเห็นมาครั้ง
หนึ่งแล้วเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๐๐ ว่า รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับได้บัญญัติรับร
             องถึง
ความเสมอภาคและเสรีภาพในทางศาสนา และในทางปฏิบัติประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่
แสดงออกซึ่งการเดียดฉันท์ทางเชื้อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนา อันจะทําให้
รัฐบาลไทยต้องดําเนินการยกเลิก ในขณะเดียวกันก็ไม่จําเป็นต้องดําเนินการตรากฎฏหมายห้ามมิให้
มีการกระทําหรือจัดการกระทําดังกล่าวเพราะรัฐธรรมนูญของประเทศได้ให้ความคุ้มครองอยู่แล้ว

หลังจากที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอบันทึกความเห็นดังกล่าวมา
จนถึงปัจจุบัน ไม่ปรากฏว่าประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายของทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารที่แสดงออกซึ
             ่งการเดียดฉันท์หมางเชื้อชาติและการไม่ผ่อนปรนทางชาติและศาสนาขึ้นใช้
บังคับแต่อย่างไร ประเทศไทยยังคงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดิมซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิวัติเมื่อ
พ.ศ. ๒๕๐๑ (๑๓๕๕๕) และแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลอันเนื่องมาจากการถึงแก่
อสัญญกรรมของนายกรัฐมนตรีคนเดิม (จอมพล aqua ชนะรัชต์) แต่รัฐบาลชุดปัจจุบันซึ่งสืบ
ต่อมาจากรัฐบาลชุดก่อนก็ยังยืดถือแนวบริหารตามนโยบายเดิม ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องนี้รัฐบาลก็
ได้ยืนยันไว้เมื่อคราวแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๒ (๑๕๒๓) ว่า “รัฐบาล
จะเคาร
             พเสรีภาพของบุคคลในการนับถือศาสนา และจะบริหารประเทศโดยยืดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตยและเคารพในสิทธิมนุษยชน”

ในทางปฏิบัติรัฐบาลได้เข้าดําเนินการในวิถีทางต่างๆ ที่จะให้ทุกคนในชาติไม่ว่า
จะมีเชื้อชาติใดที่นับถือศาสนาแตกต่างกันได้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุขและสิทธิเท่าเทียมกัน
และได้ดําเนินการส่งเสริมให้พลเมืองมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาตามทัศนคติของตนอย่าง
แท้จริง การดําเนินงานในเรื่องนี้จะเห็นได้จากการที่รัฐบาลโดยกรามศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ
ได้จัดให้มีงานชุมนุมผู้แทนองค์การศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย และงานแส
             ดงวิวัฒนาการทาง
ศาสนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ประการสําคัญ เพื่อประสานสามัคคีระหว่างองค์การทางศาสนาและ
นักเผยแพร่ศาสนา เสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างศาสนิกชน ให้ประชาชนได้ซาบซึ้งถึงการที่
ศาสนาได้อํานวยประโยชน์แก่ประชาชนตลอดจนเพื่อป้องกันความเข้าใจผิดต่อศาสนาอื่น งานทั้ง
สองที่จัดมห์มีขึ้นนี้เป็นการแสดงออกถึงความร่วมมือกันระหว่างองค์การศาสนาต่างๆ ประกอบ
             [END PAGE 1]
             กับเจตน์จํานงค์อันดีของฝ่ายรัฐบาล งานดังกล่าวได้จัดให้มีขึ้นเป็นประจําปีโดยเริ่มจัดเป็นครั้งแรก
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ (๑๕๓๒๕) เป็นต้นมา ผลที่ได้รับปรากฏว่าเป็นที่น่าพอใจอย่างยิ่ง สมความมุ่ง
หมายในการส่งเสริมสามัคคีธรรมและความเข้าใจอันดีระหว่างศาสนิกชนที่นับถือศาสนาต่างกัน
อันจะนํามาซึ่งความสันติสุข และความมั่นคงแก่ประเทศและของปวงชนทั้งมวล

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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