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เรื่อง การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๕๓/๒๕๐๐๒ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๐๐ เรื่อง กระทรวงศึกษาธิการขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ว่าถ้าคณะอนุกรรมการยกร่าง
กฎมหาเถรสมาคมจะยกร่างกฎมหาเถรสมาคมจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางให้มี
ตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่เป็นตําแหน่งปกครองรองจากมหาเถรสมาคมขึ้น จ
             ะเป็นการขัดกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แล้วเห็นว่า การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ที่จะ
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๒๐ นั้น หมายความถึงการกําหนดแบ่งหน่วยการ
ปกครองคณะสงฆ์และมีหน้าที่ปฏิบัติการในหน่วยต่างๆ เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดย
ความเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๑๕ ได้ด้วย ตามที่บัญญัติในมาตรา ๒๑ และ ๒๒ แบ่ง
เขตปกครองคณะสงฆ์และลําดับชั้นภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคไว้ แต่ไม่ได
             ้มี
บทบัญญัติสําหรับส่วนกลางไว้ด้วยนั้น ก็เห็นได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลางกฎหมายให้
อยู่ในอํานาจของมหาเถรสมาคมที่จะกําหนดขึ้นตามอํานาจมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ และมาตรา
wa ได้ อาศัยเหตุที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่
จะกําหนดให้มีตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ขึ้นได้ แต่การจัดตั้งให้มีตําแหน่งใดขึ้นนั้นย่อมต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างด้วย ขอเสนอข้อสังเกตไว้
ด้วยว่า การที่จะกําหนดอํานาจหน้าที่นั้น จะต้องอยู่ภายในขอบของมาตรา 
             ๑๕ ด้วย กล่าวคือ
จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย เช่น จะกําหนดให้เจ้าคณะใหญ่มีอํานาจ
หน้าที่กระทําการอันใดซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของมหาเถรสมาคมก็ดี หรือสงฆ์ตําแหน่งใดก็ดี ก็ย่อมกระทํามิได้เช่นนี้เป็นต้น

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๑๕๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒๐
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