Gauasal «/ o

v =
UUNN

(329 SINBAFMNEUNUTIHYTUDDYANATINNIUYDITFUID

[ % = & ) 1T |
0. lulszmasanguriaUszmaduunysama zelaifisgessnyaduas
anwalanus wazlususeananmsuensiua (wilsdadnea Parliamentary Practice 284

aa v C%

May) iahaii@vyal

o

af ¥ o v 1 4 U a <~ [ % [ [ ]
alagrunanmmeasnlulursuerasdhaudms wianaunu Hla
i v Pl [ ] Y o v U v &I o v & o
ananaznanlandumsldanas msladrunadmewuil aawdszwdliangudedan
unwuw (lladsuliduseanwaionys) dainduvessssuandasradrlu wwszlu
sangemsljidriuiineiiavagiviamaasein snmlidvyaivazdnauimsmag
ludiayniiafazdasusnaannniuluauazdruuazlifadanunuly

v, ualutaguiivszmannuanalaanigassnyaiuliiduasanvol
anwslagdadananmsuendina (l5uas 8and anigawin wasUssinalumanuglsy
LABLNINFIUNIN)

Tudszmadwinuasil msndhawiildarnadmmednluludanisuacdn
thewnile musgassuyadanazldsumsjasaienane Wy msdhauaumsnuead
v = = a v v 2] [ v 4 £ a -1
ihngmswazaulegamusasandnmanlawavilussanidumsdasnulasduide niil
finalnaludensdianznssnsmsiansandaudunaniasdulusunazizaninnsnsun

Ao & P 4 v ¢ v a v & v
gauaumunduiinaUsslemiunmsgauaiunusis amznssnsmsimaiiulagn
Uasdnsniriidaasudssuusgandvadlusseziudu teasinisSusasdnduag
AnznssIEMIRNsandausurasam lusunazSanissmaaituneuldsamanas
(AIAINITENINAN ) YOINTUAT NHUNBLUALHEN aIUN o WOHNIAN A.6. 9GO
tsasuaud 1a%) waziwzgniusssnsmsluauznssindmstiansandausiumnuy
= o o % & &4 A a & v vo v &9 va
Fazidnagaumninnamsiuuy q leludasneuznssandmsuulasuuaeasliiaisan

daudiu

= [ o [ dg
N15AANAN J033H NI UN

1
=®* oAV

UszinalnaagluussandszmaiminnaszaiisgsssnyaanHansdiaie
NaNMIUENSINA
WANIAT Co YDISFOITNYQYUWINHDIAUNINT LNY WNSANY bewe

wva

Tyelaid “H@MEUNUTNIBYTHENIMIVANTIIM TUHUAY”

FINFDUNUNIITDN U. obb/LEws aTUN 0o NHHMAN bExD



G}

k4
Ua A

Y A [ [ L4 4
‘lJVl‘lJﬂJﬂJGI‘LH] wmumuhmalmw Lﬂuﬂﬁiﬂlﬁﬁy’lﬁliﬂﬂﬂﬂQLLV]M?WH{]?

o

FNBNEMEUNUII Y IIUANMINUWITBANNUIENFERIUTIMDNIMS L
v v < v o ! & < = a A A
PINLAILAE U ﬂ']ﬁ'i/l‘i]g'énéll']uL‘quuul,ﬂuﬂ'liﬂﬂ’ﬂllélull']@li’l Go WONLOEYD

aaLaasa Uil
0) M3fanuuuludandanunannisuansuasutiluyagiuesg
S389INYY ReUU MsfanuaenanIaielizu L’ﬁmwi%ﬁuwﬂ'ﬂ;fﬁaw%aﬁmau 9

vV

@ Py ¥ g & ¥ =~ = & Y

aruayy Fuaaelitiui e o vuladisuaulilosdszaadazlviilludasniiuuag
NanMsuengIa uanmiuntaaldnsaninaenarisiula

W) MM “EMT’ YaNNULBMINgANNBENILS

susrmMyvasthuiinsuu lurduzaesigune nilladusaslszms do

n) ulauranildaessguiatiernunistuuasidsegnansnialuues
MeUdn (UNNNEENN MIMPUNIN B AULUUDULINAIN TYBITNULEB)

2) NulszanesinsrmMs Hanassufud luadnlsnssamwmalaana
v a [ [ v LA~ d' v a L4 < 1
SuRezaurasigua wazanaaalviluiwela Judedszlemiuazanuiuasundssan su
WaLNDY

MM “515mM357 TuNI99) o HU LHANTONMNULUUBENNZI T UIUT U
Sea 9 ludsznddu 9 uar Aessdhlamuisasssznmsasnananuauazinocmsujua
aanaluil

n) Ysemsusn a9 o Mamisinamuauulauenilizesigue
outeaanad ey ludssnann 1 unuyndssina anliavyadisnamuauaui
& s A v o X ° an & v @ o & o - Y
wuaNT MslEanaiinssilaeIFaanssRaInsguuasons § 2esguuasazdewmauuay
X v v o a P S | @ @ o YU o w @
e (uuelunsdlidszaunennuanulasansasrsuzvialsslemisuddnuecsy)

1% < a 1 v ] va [ < i a v = < 4
WNaIUNNBEYI ﬂ’]ﬂﬂ'ﬂ,ﬂ»}QHNGluIﬂUWﬂﬂaﬂigﬂﬂﬂ amﬂmam:ammlulﬂ%wmﬂuNeﬂ,‘w

u

°

ANZ3FUIANANAIDAN
Walluauil Srnafnsanuniadnns co wazIAT o Uad N
< Y & < = [ & & v = [
wuladad ludssmalnetufwudannuludssmanivanadu nands vannsaiuau
] a Vv 35 4 VY L4 Ua 1 d‘ = 4
FIMIUNUAY (MO @o 133A0 1) Uu Slaidaanuiyaadaiiiaseanlidnauudas
Tiiunalnwesmseugu (Famsanssiiany wazmsasndlilila)
) Uszmsiaas Tuduiinenudrnauaswinnvasigualunmsunases
& o o ¥ a va 15 v o H v
U Syuadasguamuanmsljitnueashasmsiviulilessinewe uaznausie
aNgInMW Sguadessuiiazaulumsil anneravzasnssmnsguuasan o ludisam
< v a va v [~ P ] a a X avyw ISl 1
WwuhmsUidaueesinsmslidunnelaniaiinsmasaiadunle lunsdiguii
ananaazbinelaluisufuinueasihnamanialumsneanueuguuagisautnm
B3 81T N U uasudanIdn NI TNNBUMEENITIONN 0800UTNTNITNLIA

dussamw s lmlfuanu dulluazudlaanuunwsas 989 aastnnams wazlunsdivas



4 QJ

g g; VvV g a YA d' a a T v < vV
famaaazainssionsguuadginihnsuiereunazand lililalusuazlunaldaus
Syunadiasaanluile
a vy v A v 8w o 2
munnanndNGuildanuaalitiudadanmsluizaamsmuauaes
a0 mwlsuisdaadldlumnes o (A1 “aruqu” Taamlidnazdealildiuly
F3595NYYUBIUTLNAGN 7 NFUTINANMTUENEINIA)
Tuguiitienunisamuquaulumsunasesthudissiy waduns
lsnaaranMsuendiuna divanaudnannlymegd aunwsadandnanlivhinig
AaalaaasaNuEuTNNYe9sgUIe MdnZnamidenanineInuaNNUszngAnse
aussamwrssinEMsuNey dndansnazlianavislanadimsnuyesinnsnmsiu
1 ludinouniansznsnningmsnudinesgly udasdesioaseuludszuuniia
v W YA 4 lﬁ'ﬂl a gﬂl = Y v o <~ 4 = AQ!I
fFanagiivihnsuiiorau wazlumsiisguuadazlasumdaulinnuianulszwg i
WIaMINFNITOMNERNNINIMIKE latAu T muaziguunIaadmniiuazuinny
unwissashIMInule lagwmnzadndievssasuauivnnnlszngfoulianads
< % 4 Y o o a a 5] & v Sa e & v o
wanaudamuviadamniizasandnamneuarnludiuaing vislasanssyioalum
Uszguamng (Sguuasaaazdmiinisldudunmnuenalszwgfvasgaglateaulnn
k4
159
MUNANNNANINTNAUEBNNNIEANINI LB “AIVANTIBAIT AN
MO co ua NasuswaananmIugnsn weihelathaniiaazlds wamame
o a a < N v ) a v o 4
il lufamswesdndhenilild uddiasangnamassmsisinamuaulosasamiie
U39012151%M 5 lumsUHudnuemanihnua) enuduaunaznsdhiudanannisuan
ghnanEuiiedu niilmesivzayae bivazasujasaenauiedu aeila nszvinu

k% d‘ c:c{n.l o = v W
muaﬂuﬂszmﬂau | ﬂuiﬂﬁiiﬁ\l‘l‘éﬁyﬂ’luﬂﬁLﬂﬂ?ﬂﬂiﬁﬁi’iﬂ}}@l‘ﬂﬂ

v ]
= a o

dunasales q ANENSNITVENIIUTANNUNYIENISYIBUDAMBUANAN
v -~ v o 4 Y v v Ao [ | &
ngmswadaugvingle (@udugsuldlssnsuainGantugunuluussmssing
Uszndulae) luGesaglunihfivesihnsmsgiule wwzadniadmiuandnanlu

A 4 v I P [ (B v Yo 4 Y [ a

Prusiludunueaenugs deuduiananmnaiuaghazdaslasumsdausuiludiiavly
é‘ 4 1 4 g.ll 1 v 1 1 = cid' a nﬁ!
Wazannuisanuudssmaduinuuegud Taglinandensdinaaenssndmsamia
aulaarauaangvangislgsrnaresauEaninnamsndavaiulugiuswenuld aad
0w & a ' A v v v & X P v P~
mnududndludnssina (giinanaudrdnedu) nail guiiauasladaduszdau
Ufuaerunlauuzinlilunilsdadau a97uil oo ¥N10N Wews aaiitufinuIaNIE
ANENIINMINYBIMANUUN DL U

agnlsnany fmnazayana lidandnaningmsujiinueesinnsms

o W J [ 1% < < a & X < ] 1

Tudinnuen 9 aaesgunauss nazllunmseeadel neil dendumslianars izl
Wuiwiuawihmsiyarameuanmaglunmfidingmshan jidnuny asinmsney

winsauINaNaznandeInsunsnuse madead msdauds wazwamsal dulidun



&

V@ 2] IS v a al v o 1
UITUIN ﬁqquﬂuNablﬁLﬂﬂﬂqﬁ'iUﬂ')uqﬁ]um']uﬂﬂ(ﬂlﬂ Nauﬁ‘m‘d‘izm’iauINWQﬂ’iTﬁﬂu’l

atnEiNiloaiilandailauaziwnnzngnsguiaasldvjifimisasan uvannisuan

1
=® o

o v P Jd ' ] & v A Y ad ¥ a < 1 v '
g wiIngiussadagadnmilaludunastlasnuiiliiamgmsaldmhaanlanina
ity

mssutuh Gavildanaglugasiiiiarasigua dmsyedasiuanaisuas

' & v = v & o = v o XA o
Liasdumssumunuudl Aanafinzaygelaiiasguaiivanas tuiiniineany
oy luanungrisnauazsgassayaniy wassfivanenaziaualvssdnihmenuuudisy
v o a s ¥ v C% & o 2] [ 4
susingdmsainlatedssananludsemadiig 9 advayuiuiiculs 2eerndunls
Sgnadatelunsdinsguaiiuasuiasmsuadasimnamames

(Wi JaRena)

BB

AUNNUAUSNITNAING BN
WOBMAN @D




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695517709
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๙๒-๒๔๙๖
             2023-09-24T01:08:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/โ๒๕๑5๐

ay ae
บนทก

Gar สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขออนุญาตเข้าดูงานของรัฐบาล

๑. ในประเทศอังกฤษหรือประเทศอื่นบางประเทศ ซึงไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และไม่รับรองหลักการแยกอํานาจ (หนังสือว่าด้วย Parliamentary Practice ของ

May) เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติใช้อํานาจก้าวก่ายเข้าไปในขอบเขตของฝ่ายบริหาร หรือกลับกัน ก็ไม่

ซี|

อาจที่จะกล่าวได้ว่าเป็นการไม่สมควร การใช้อํานาจก้าวก่ายเช่นนี้ ตามประเพณีอังกฤษซึ่งมีมา
นมนาน (ไม่ได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร) ถือว่าเป็นของธรรมดาเสียด้วยซั้าไป 
             เพราะใน
อังกฤษการปฏิบัติเช่นนี้เกี่ยวเนื่องอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารหาอยู่
ในข้อผูกมัดที่จะต้องแยกออกจากกันเป็นคนละส่วนและไม่ติดต่อกันนั้นไม่

๒. แต่ในปัจจุบันมีประเทศมากหลายได้ตรารัฐธรรมนูญขึ้นไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรโดยยืดถือหลักการแยกอํานาจ (ฝรั่งเศส อิตาลี สหรัฐอเมริกา และประเทศในภาคพื้นยุโรป
และอเมริกาส่วนมาก)

ในประเทศจําพวกหลังนี้ การที่ฝ่ายหนึ่งใช้อํานาจก้าวก่ายเข้าไปในกิจการของอีก
ฝ่ายหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญย่อมจะได้รับการปฏิเสธอย่างเด็ดขาด เช่น การเข้าควบคุมกา
             รงานของ
ข้าราชการพลเรือนโดยสภาหรือสมาชิกเหล่าใดเหล่าหนึ่งของสภาเป็นการต้องห้ามโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้
มีผลไกลไปถึงกรณีคณะกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนที่สภาตั้งขึ้นในอันที่จะเรียกข้าราชการมา
สอบถามตามที่จําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนนั้นด้วย คณะกรรมาธิการเหล่านั้นได้ถูก
ปฏิเสธสิทธิที่ว่านี้เสียตั้งแต่ระบบรัฐสภายังอยู่ในระย ะเริ่มต้น เพิ่งจะมีการรับรองสิทธิของ
คณะกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนของสภาในอันที่จะเรียกข้าราชการมาเป็นพยานได้ต่อภายหลัง
(คําสั่งกระทรวงต่าง ๆ ของฝรั่งเศส กฎหมายเบลเยี่ยม ลงวันที่ ๓ พฤษภา
             คม ค.ศ. ๑๕๕๐
เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ) และก็เฉพาะผู้ที่เป็นธรรมาธิการในคณะกรรมาธิการพิจารณาสอบสวนเท่านั้น
จึงจะมีอํานาจสอบถามข้าราชการนั้น ๆ ได้ในเรื่องที่คณะกรรมาธิการนั้นได้รับแต่งตั้งให้พิจารณา
สอบสวน

ประเทศไทยอยู่ในบรรดาประเทศจําพวกหลังซึ่งมีรัฐธรรมนูญตราไว้ดายยืดถือ
หลักการแยกอํานาจ
แต่มาตรา do ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕๕

บัญญัติว่า “สภาผู้แทนราษฎรมีอํานาจควบคุมราชการแผ่นดิน”

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๒๐/๒๕๕๓๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๒๐
             [END PAGE 1]
             ๒

บทบัญญัตินี้จะพึงอนุมานได้หรือไม่ว่า เป็นการอนุญาตให้สภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการงานหรือความประพฤติของบรรดาข้าราชการได้

ข้าพเจ้าเห็นว่า การที่จะอนุมานเช่นนั้นเป็นการตีความในมาตรา ๕๐ ผิดทีเดียว
ดังเหตุผลต่อไปนี้

๑) การตีความเช่นนั้นย่อมขัดกับหลักการแยกอํานาจอันเป็นมูลฐานของ
รัฐธรรมนูญ ฉะนั้น การตีความดังกล่าวจึงฟังไม่ขึ้น เว้นแต่จะมีบทบัญญัติหรือที่มาอื่น ๆ
สนับสนุน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า มาตรา ๕๐ นั้นได้เขียนขึ้นไว้โดยประสงค์จะให้เป็นข้อยกเว้นของ
หลักการแยกอํานาจ แต่ก็หามีบทบัญญ
             ัติหรือที่มาดังกล่าวนั้นไม่

๒) คําว่า “ราชการ” ของบ้านเมืองหมายความอย่างไร

อันราชการของบ้านเมืองนั้น ในทัศนะของรัฐบาล ก็มิได้เป็นสองประการ คือ

ก) นโยบายทั่วไปของรัฐบาลเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ภายนอก (บางทีก็เรียกว่า การกําหนดลักษณะอันแน่นอนแห่งกิจการของบ้านเมือง)

ข) งานประจําของข้าราชการ ซึ่งจักต้องปฏิบัติไปอย่างมีสมรรถภาพภายใต้ความ
รับผิดชอบของรัฐบาล และจักต้องให้เป็นที่พอใจ บังเกิดประโยชน์และความมั่นคงแก่ประชาชน
พลเมือง

คําว่า “ราชการ” ในมาตรา ๕๐ นั้น เมื่อพิจารณาตามแบบอย่า
             งซึ่งมีจํานวนเป็น
ร้อย ๆ ในประเทศอื่น ๆ แล้ว ก็ต้องเข้าใจตามนัยสองประการดังกล่าวมาแล้วและมีวิธีการปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้

ก) ประการแรก มาตรา ๕๐ ให้สภามีอํานาจควบคุมนโยบายทั่วไปของรัฐบาล
ตามนัยดังกล่าวข้างต้น ในประเทศต่าง ๆ แทบทุกประเทศ สภานิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมเช่นว่า
นั้นเต็มที่ การใช้อํานาจนี้กระทําโดยวิธีตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีต่าง ๆ ซึ่งรัฐมนตรีจะต้องตอบและ
ชี้แจง (เว้นแต่ในกรณีพิเศษซึ่งเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะหรือประโยชน์อันสําคัญของรัฐ)
ผลร้ายก็มีอยู่ว่า ถ้าสภาไม่อนุมัตินโยบายของรัฐสภา สภ
             าก็อาจที่จะลงมติไม่ไว้ใจซึ่งจะเป็นผลให้
คณะรัฐบาลจําต้องลาออก

เมื่อเป็นเช่นนี้ ถ้าหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แล้ว ก็จะ
เห็นได้ชัดว่า ในประเทศไทยนั้นก็เช่นเดียวกับในประเทศทั้งหลายอื่น กล่าวคือ หลักการควบคุม
ราชการแผ่นดิน (มาตรา ๕๐ วรรคต้น) นั้น ยังได้มีข้อความบัญญัติต่อเนื่องออกไปอีกอันแสดง
ให้เห็นกลไกของการควบคุม (คือการตั้งกระทู้ถาม และการลงมติไม่ไว้ใจ)

ข) ประการที่สอง ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของรัฐบาลในการปกครอง
นั้น รัฐบาลจําต้องดูแลควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการให้เ
             ป็นไปโดยสม่าเสมอ และกอบด้วย
สมรรถภาพ รัฐบาลต้องรับผิดชอบในการนี้ สภาอาจจะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีต่าง ๆ ในเมื่อสภา
เห็นว่าการปฏิบัติงานของข้าราชการไม่เป็นที่พอใจหรือมีการทุจริตเกิดขึ้นก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้
สภาอาจจะไม่พอใจในวิธีปฏิบัติงานของข้าราชการหรือในการขาดความควบคุมของผู้บังคับบัญชา
ผู้มีอํานาจหน้าที่ในอันจะแต่งตั้งข้าราชการที่กอบด้วยสมรรถภาพ ถอดถอนข้าราชการที่ขาด

สมรรถภาพ สังให้ปฏิบัติงาน ตําหนิและแก้ไขความบกพร่อง ฯลฯ ของข้าราชการ และในกรณีหลัง
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             นี้สภาอาจจะตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รับผิดชอบและลงมติไม่ไว้ใจในอันจะเป็นผลให้คณะ
รัฐบาลต้องออกไปก็ได้

ตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้ย่อมแสดงให้เห็นชัดถึงหลักการในเรื่องการควบคุมของ
สภา ตามนัยแห่งถ้อยคําที่ใช้ในมาตรา ๕๐ (คําว่า “ควบคุม” โดยทั่วไปมักจะเลี่ยงไม่ใช้กันใน
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ที่รับรองหลักการแยกอํานาจ)

ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมงานในการปกครองบ้านเมืองนั้น เพื่อเป็นการ
เคารพต่อหลักการแยกอํานาจ ก็มีหลักอันปราศจากปัญหาอยู่ว่า สมาหรือสมาชิกสภาไม่ทําการ
ติดต่อโดยตรงกับเจ้าหน้าที่
             ของรัฐบาล ถ้าสมาชิกสภามีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับความประพฤติหรือ
สมรรถภาพของข้าราชการบางคน ก็หามีสิทธิที่จะไปตรวจหรือไต่ถามถึงการงานของข้าราชการนั้น
ๆ ในสํานักงานหรือกระทรวงที่ข้าราชการนั้นสังกัดอยู่ไม่ แต่จะต้องร้องเรียนไปยังรัฐมนตรีเจ้า
สังกัดผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ และในการนี้รัฐมนตรีจะได้รับคําเตือนให้ทราบถึงความประพฤติชั่ว
หรือการขาดสมรรถภาพของข้าราชการผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและรัฐมนตรีอาจตําหนิและแก้ความ
บกพร่องของข้าราชการนั้นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจจะสอบสวนถึงความประพฤติอันไม่สมควร
เพื่อตอบข้อถามห
             รือข้อตําหนิของสมาชิกสภาที่เสนอมาเป็นส่วนตัวก็ดี หรือโดยตั้งกระทู้ถามในที่
ประชุมสภาก็ดี (รัฐมนตรีอาจจะตําหนิหรือโต้แย้งเกี่ยวกับความประพฤติของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ได้)

ตามหลักที่กล่าวมาข้างต้นย่อมหมายความว่า เมื่อจะ “ควบคุมราชการ” ตาม
มาตรา ๕๐ แล้ว ก็ต้องเคารพต่อหลักการแยกอํานาจ เพราะฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะใช้อํา นาจก้าวก่าย
เข้าไปในกิจการของอีกฝ่ายหนึ่งไม่ได้ แต่เมื่อสมาชิกสภาต้องการมีอํานาจควบคุมโดยตรงเหนือ
บรรดาข้าราชการในการปฏิบัติงานตามหน้าที่แล้ว ความสับสนและการฝ่าฝืนต่อหลักการแยก
อํานาจก็เริ
             ่มบังเกิดขึ้น ทั้งนี้หาควรที่จะอนุญาตไม่และควรปฏิเสธอย่างแข็งขัน ดังที่ได้กระทํากัน

มาแล้วในประเทศอื่น ๆ ที่มีรัฐธรรมนูญทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญไทย

อันที่จริงใคร ๆ ก็มีสิทธิที่จะขอทราบข้อความบางประการหรือขอคําชี้แจงจาก
ข้าราชการพลเรือนผู้หนึ่งผู้ใด (ซึ่งเป็นผู้รับใช้ประชาชนดังที่เรียกกันเช่นนั้นในบรรดาประเทศ
ประชาธิปไตย) ในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้นได้ เฉพาะอย่างยิ่งสําหรับสมาชิกสภาใน
ฐานะที่เป็นผู้แทนของราษฎร ย่อมเป็นที่คาดหมายกันอยู่ว่าจะต้องได้รับการต้อนรับเป็นพิเศษใน
เมื่อขอ
             ทราบข้อความบางประการเช่นว่านั้นอยู่แล้ว โดยไม่กล่าวถึงกรณีที่คณะกรรมาธิการสภาซึ่ง
ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายพึงใช้อํานาจของตนเรียกข้าราชการมาสอบสวนในฐานะพยานได้ ดังที่
ทํากันเป็นปกติในต่างประเทศ (ดูที่กล่าวมาแล้วข้างต้น) ทั้งนี้ ดูเหมือนจะได้ถือเป็นระเบียบ
ปฏิบัติตามที่ได้แนะนําไว้ในหนังสือเวียน ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒ ดังมีบันทึกแจ้งมายัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งก็นับว่าดีอยู่แล้ว

อย่างไรก็ตาม ถ้าหากจะอนุญาตให้สมาชิกสภาเข้าดูการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ในสํานักงานต่าง ๆ ของรัฐบาลแล้ว ก็จะเป็นการเลยเถิ
             ดไป ทั้งนี้ ย่อมเป็นการไม่สมควร เพราะไม่
เป็นที่แน่นอนว่าการที่บุคคลภายนอกมาอยู่ในเวลาที่ข้าราชการกําลังปฏิบัติงานนั้น จะมีการผ่อน
หนักผ่อนเบาพอลที่จะหลีกเลี่ยงการแทรกแซง การเสียดสี การขัดแย้ง และเหตุการณ์อันไม่เป็นที่
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น่ารับรอง ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดการรบกวนงานตามปกติได้ ผลนานาประการอันไม่พึงปรารถนา
อย่างยิงทีว่านี้อาจมีได้ก็ต่อเมือและเพราะเหตุที่รัฐบาลจะไม่ปฏิบัติเคร่งครัดตามหลักการแยก
อํานาจ ซึงมีวัตถุที่ประสงค์อยู่อย่างหนึ่งในอันทีจะป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์อันน่าสลดใจดังกล่าว

มาแล้ว

การจึงเป็นว่า เรื่องนี่ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของรัฐบาล ถ้าการขอร้องนั้นสมควรและ
ไม่น่าจะเป็นการรบกวนงานแล้ว ก็อาจที่จะอนุญาตได้เมือรัฐบาลเห็นสมควร บันทึกนี่เกี่ยวกับ
ปัญหาในด้านกฎหมายและรัฐธรรมนูญเท่านั้น และมุ่งหมายที่จะเสนอให
             ้ระลึกว่าทางที่แนบเนียน

vay              1    a    เซ   a   |    อ
นมีพฤติการณ์ที่ได้เคยประสพมาในประเทศต่าง ๆ สนับสนุนนันมีเช่นไร ซึ่งอาจเป็นทางให้
รัฐบาลยึดถือในกรณีที่รัฐบาลเห็นควรปฏิเสธการขอร้องที่ขาดกาลเทศะ

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๒
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