
เรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๔๙๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ปัญหาเกีย่วกบักฎหมายว่าดว้ยวฒันธรรมแห่งชาติ 
 

   

 

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่  ๓๕๓๑/๒๔๙๒ ลงวันที่  ๒ 
พฤษภาคม ๒๔๙๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมายในหัวข้อ ดั่งต่อไปนี้  

๑. การสั่งเพิกถอนการอนุญาตเพื่อให้สมาคมเลิกกิจการ ตลอดจนการลงโทษ
ผู้ ฝ่าฝืนตามความในมาตรา ๕ และ ๗ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒ และ ๘๖ และประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๑๒๓๒ 

๒. มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 
๒๔๘๖ จ าเป็นต้องยกเลิกพร้อมด้วยพระราชกฤษฎีกาก าหนดวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๖ (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗ ทั้งนี้  เพื่อ
มิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเหน็ดั่งต่อไปนี้  

๑. ส าหรับปัญหาข้อแรก ผู้แทนสภาวัฒนธรรมแห่งชาติชี้ แจงข้อเทจ็จริงว่าได้มี
สมาคมหรือสโมสร ๒ - ๓ รายได้ก่อตั้งขึ้นและด าเนินกิจการเป็นส่วนใหญ่เพื่อการค้าอาหารและ
เคร่ืองดื่ม และการที่ก่อตั้งเป็นสมาคมหรือสโมสรกเ็พื่อได้สิทธิบางประการ เช่น ไม่ต้องเสียภาษี
บางอย่าง ได้แก่ภาษีโรงแรม-ภัตตาคาร และขายเคร่ืองดื่มได้โดยไม่จ ากัดเวลาเป็นต้น จึงใคร่จะ
ถอนการอนุญาตการก่อตั้งสมาคมหรือสโมสรเช่นว่านี้ เสีย โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ ในข้อนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ก่อนอื่นจะต้องพิจารณา
ว่า สภาวัฒนธรรมแห่งชาติจะมีอ านาจควบคุมสมาคมหรือองค์การต่างๆ ได้เพียงใด เมื่อพิจารณา
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดั่ งกล่าวซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ แล้ว เห็นว่าสมาคมหรือองค์การที่จะอยู่ในความควบคุมของ
สภาวัฒนธรรมแห่งชาตินั้น เฉพาะแก่สมาคมหรือองค์การที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติเท่านั้น มิใช่ว่าสมาคมหรือองค์การต่างๆ จะอยู่ในความควบคุมทั้งหมดกห็าไม่ 
ฉะนั้นจึงเป็นปัญหาข้อเทจ็จริงที่จะต้องพิจารณาว่าสมาคมหรือสโมสรที่เป็นกรณีดั่งกล่าวข้างต้น
นั้นมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติอันจะอยู่ในความควบคุมของสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติหรือไม่ ถ้าไม่อยู่ในความควบคุม สภาวัฒนธรรมแห่งชาติกไ็ม่มีอ านาจสั่งเพิก
ถอนการอนุญาต อย่างไรกต็าม ถ้าสมาคมหรือองค์การดั่งกล่าวแล้วด าเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๑๐๘๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๙๒ 



 ๒ 

ประการใดก็อาจด าเนินการตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ขอให้ศาลสั่งเลิก
สมาคมหรือสโมสรนั้นๆ เสยีกไ็ด้ 

๒. ส าหรับปัญหาที่ว่า จ าเป็นจะต้องยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการก าหนดวัฒนธรรม
แห่งชาติเพื่อมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่จ าเป็นจะต้อง
ออกกฎหมายยกเลิกอีก เพราะเมื่อกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ กเ็ป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตาม
รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๔๙๒ 
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Gar ปัญหาเกียวกับกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติ

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๓๕๓๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒
WAYMAN ๒๕๕๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อ
กฎหมายในหัวข้อ ดั้งต่อไปนี้

๑. การสั่งเพิกถอนการอนุญาตเพื่อให้สมาคมเลิกกิจการ ตลอดจนการลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามความในมาตรา ๕ และ o แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒ และ ๕๒ และประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๑๒๓๒

๒. มาตรา ๒ 
             แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๑ จําเป็นต้องยกเลิกพร้อมด้วยพระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑)
พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ทั้งนี้ เพื่อ
มิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓ ) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว ขอเสนอความเห็นดั่งต่อไปนี้

๑. สําหรับปัญหาข้อแรก ผู้แทนสภาวัฒนธรรมแห่งชาติชี้แจงข้อเท็จจริงว่าได้มี
สมาคมหรือสโมสร ๒ - ๓ รายได้ก่อตั้งขึ้นและดําเนินกิจการเป็นส่วนใหญ่เพื่อการค้าอา
             หารและ
เครื่องดื่ม และการที่ก่อตั้งเป็นสมาคมหรือสโมสรก็เพื่อได้สิทธิบางประการ เช่น ไม่ต้องเสียภาษี
บางอย่าง ได้แก่ภาษีโรงแรม -ภัตตาคาร และขายเครื่องดื่มได้โดยไม่จํากัดเวลาเป็นต้น จึงใคร่จะ
ถอนการอนุญาตการก่อตั้งสมาคมหรือสโมสรเช่นว่านี้เสีย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ก่อนอื่นจะต้องพิจารณา
ว่า สภาวัฒนธรรมแห่งชาติจะมีอํานาจควบคุมสมาคมหรือองค์การต่าง ๆ ได้เพียงใด เมื่อพิจารณา
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดั่งกล่าวซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพ
             ระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติ (จบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว เห็นว่าสมาคมหรือองค์การที่จะอยู่ในความควบคุมของ
สภาวัฒนธรรมแห่งชาตินั้น เฉพาะแก่สมาคมหรือองค์การที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติเท่านั้น มิใช่ว่าสมาคมหรือองค์การต่าง ๆ จะอยู่ในความควบคุมทั้งหมดก็หาไม่
ฉะนั้นจึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่จะต้องพิจารณาว่าสมาคมหรือสโมสรที่เป็นกรณีดั่งกล่าวข้างต้น
นั้นมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติอันจะอยู่ในความควบคุมของสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติหรือไม่ ถ้าไม่อยู่ในความควบคุม สภาวั
             ฒนธรรมแห่งชาติก็ไม่มีอํานาจสั่งเพิก
ถอนการอนุญาต อย่างไรก็ตาม ถ้าสมาคมหรือองค์การตั้งกล่าวแล้วดําเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๑๐๕๓/๒๕๓๒ ลงวันที ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 1]
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ประการใดก็อาจดําเนินการตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ขอให้ศาลสั่งเลิก
สมาคมหรือสโมสรนั้นๆ เสียก็ได้

๒. สําหรับปัญหาที่ว่า จําเป็นจะต้องยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการกําหนดวัฒนธรรม
แห่งชาติเพื่อมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าไม่จําเป็นจะต้อง

ออกกฎหมายยกเลิกอีก เพราะเมือกฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ ก็เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตาม

รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว
(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๓๒
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