
เร่ืองเสร็จที่ ๙๒/๒๔๘๒  
 

บนัทึก 

เร่ือง  การจ่ายบ านาญพิเศษใหแ้ก่ครอบครวัของนายสิบต ารวจเอก กนัทะ ยวงค ามา  
   

 

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฎ.๒๐๙๔/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๕ 
มิถุนายน ๒๔๘๒ ได้ส่งเร่ืองการจ่ายบ านาญพิเศษให้แก่ครอบครัวของนายสิบต ารวจเอก กันทะ 
ยวงค ามา มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจดู
เร่ืองแล้ว ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๗๘ พลต ารวจ โต เมทาวงษ์ ประจ าสถานี
ต ารวจภธูรอ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีหน้าที่อยู่ยามตอนกลางวัน ๑ ยาม กลางคืน ๑ ยาม 
ก าหนดยามละ ๓ ชั่วโมง 

ตอนกลางวันพลต ารวจ โต เมทาวงษ์ ไม่มาเข้ายามตามหน้าที่ โดยได้ ขาดยาม
ไปเที่ยวในงานเสยี  ต่อเวลา ๒๐ น. จึงกลับมาเข้ายามตอนกลางคืน 

ผู้บังคับบัญชาของพลต ารวจ โต เมทาวงษ์ คือ นายสิบต ารวจเอก กันทะ ยวง
ค ามา  ได้สั่งลงทณัฑ์พลต ารวจ โต เมทาวงษ์ โดยให้อยู่ยามรวดเดียว ๖ ชั่วโมง เมื่อพลต ารวจ โต 
เมทาวงษ์ เข้ายามแล้วได้สักราว ๓๐ นาที กใ็ช้ปืนยิงนายสิบต ารวจเอก กันทะ ยวงค ามา ในขณะ
ก าลังนอนอยู่บนสถานีต ารวจถึงแก่ความตาย 

กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้กระทรวงการคลังสั่งจ่ายบ านาญพิ เศษ ให้แก่
ครอบครัวของนายสบิต ารวจเอก กนัทะ ยวงค ามา 

ค าขอนี้ อาศัยมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘๑  
๔. กระทรวงการคลังไม่ตกลงด้วยในอนัที่จะให้บ านาญพิเศษ เพราะเห็นว่า ถึงแม้

นายสิบต ารวจเอก กันทะ ยวงค ามา จะได้ถูกฆ่าตายในขณะที่ปฏิบัติการตามหน้าที่กจ็ริง แต่หน้าที่
ที่ปฏบิัติไม่ใช่หน้าที่ซึ่งกอบด้วยอนัตราย 

๕. ข้อแรกที่กระทรวงการคลังอ้างกค็ือ การที่นายสิบต ารวจเอก กันทะยวงค ามา 
ไม่ยอมให้พลต ารวจ โต เมทาวงษ์ ไปกินข้าว (ในระหว่างที่อยู่ยาม ๖ชั่วโมง) นั้น เป็นทณัฑกรรม

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๕๑๓/๒๔๘๒ ลงวนัที่ ๑๖ กนัยายน ๒๔๘๒ 

๑ มาตรา ๒๔ ข้าราชการไม่ว่าต าแหน่งใด ชั้นใดประสพอันตรายถึงทุพพลภาพในขณะปฏบัิติ
ราชการในหน้าที่ซึ่งประกอบด้วยอันตราย นอกจากจะได้รับบ านาญตามสิทธิปกติ ผู้นั้นจะได้รับบ านาญพิเศษ
ด้วย 

มาตรา ๒๖ ผู้ประสพอันตรายตามนับดั่งกล่าวในมาตรา ๒๔ ถ้าต้องถึงตายเพราะเหตุนั้น ก็
ให้บุตรภริยาของผู้ตายและบิดามารดาที่อยู่ในความอุปการะของผู้ตายได้รับบ านาญพิเศษเป็นจ านวนกึ่ง
เงินเดือนสดุท้ายของผู้ตาย 
 



 ๒ 

ที่ก่อให้เกิดความอาฆาตมาดร้าย  แต่กระทรวงมหาดไทยได้ตอบภายหลังที่ได้สอบสวนแล้วว่า 
เมื่อพลต ารวจ โต เมทาวงษ์ กลับมาเข้ายามในเวลา ๒๐ น. นั้น ควรจะกนิมาเสียให้เรียบร้อย การ
ที่มาขอร้องกินข้าวในขณะก าลังเข้ายามรักษาการและเป็นเวลาพ้นก าหนดกินข้าวเช่นนี้  (แม้ความ
จริงจะเป็นเช่นนั้น) จะผ่อนผันให้ไปกินข้าวไม่ได้ เพราะเป็นการผิดระเบียบ และอาจเป็นทางท า
ให้ต ารวจจ านวนมากพากนัเอาเยี่ยงอย่าง 

๖. กระทรวงมหาดไทยได้อ้างกรณีที่ข้าราชการอื่น ๒ ราย ถูกฆ่าตายเพราะเหตุ
กระท าตามหน้าที่  และได้มีการจ่ายบ านาญพิเศษให้แก่ครอบครัวของข้าราชการที่กล่าวนั้น คือ 

ก) รายนายร้อยเอก หลวงอาวุธอัคนี ไปตรวจปราบปรามโจรผู้ ร้ายแล้วสั่งลง
ทัณฑ์กักบริเวณจ่านายสิบต ารวจ หมื่นผองพาลขยาด ๗ วัน ถูกจ่านายสิบต ารวจ หมื่นผองพาล
ขยาดยิงตายขณะนอนพักณแพที่พักของจ่านายสบิต ารวจ หม่ืนผองพาลขยาด 

ข) รายนายประพันธ์ ประพันธ์สริ นายอ าเภอบางมูลนาค จังหวัดพิจิตร ถูก
บุคคลซึ่งนายร้อยต ารวจโท บุญชื่น กบัพวกใช้และจ้างวาน ยิงตาย ขณะก าลังอ่านหนังสอืพิมพ์ชาน
เรือนที่พัก  นายร้อยต ารวจโท บุญชื่น กับพวกมีความโกรธเคือง เนื่องจากพวกตนถูกจับกุมและ
สอบสวน เร่ืองต้องหาว่าสมคบกัน ค้ า ฝ่ิน เถื่ อนและท าผิ ด อ ย่างอื่ น  และท าผิ ดห น้ าที่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การตายของนายสิบต ารวจเอก กันทะยวงค ามา มีเหตุผลพิเศษดีกว่า 
ด้วยเหตุว่า ถูกยิงในขณะเป็นเวรรักษาการบนสถานีต ารวจ ซึ่งเป็นสถานที่ราชการอนัผู้หนึ่งผู้ใดจะ
ใช้เป็นที่พักได้กแ็ต่เมื่อตนก าลังปฏบิัติการตามหน้าที่เท่านั้น 

๗. กระทรวงการคลังตอบว่า 
ก) รายนายร้อยเอก หลวงอาวุธอัคนี นั้น ได้ถูกยิงตายในระหว่างออกไปตรวจ

ตราปราบปรามโจรผู้ร้าย อนัเป็นหน้าที่ซึ่งกอบด้วยอนัตราย 

ข) รายนายประพันธ ์ประพันธส์ริ นั้น ได้ถูกยิงเนื่องจากเหตุที่จับกุมและพยายาม
จับกุมผู้ประพฤติผิดกฎหมาย อนันับว่าเป็นหน้าที่ซึ่งกอบด้วยอนัตราย 

๘. กรรมการ ร่างกฎหมาย เห็น ว่า มาตรา ๒๔  และมาตรา ๒๖ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ประสงค์จะให้บ านาญแต่
เฉพาะเมื่อมีอันตรายซึ่งมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ปกติประจ าวันของข้าราชการ  หรืออีกนัย
หนึ่งอันตรายนั้นต้องเป็นอันตรายอย่างพิเศษ  จะหยิบยกเอกอันตรายซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการ
ปฏบิัติหน้าที่ตามปกติขึ้นมาพิจารณาหาได้ไม่ 

๙. อนึ่ง กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า รูปเร่ืองของนายสิบต ารวจเอกกันทะ ยวง
ค ามา ผู้ตายเป็นที่น่าสงสารย่ิงนัก  และโดยที่ปรากฏว่าได้เคยมีการให้บ านาญแก่ครอบครัวของ
ข้าราชการซึ่งถูกฆ่าตาย (เนื่องจากปฏิบัติการตามหน้าที่) ในขณะที่พักอยู่กับบ้านมาแล้ว  จึงเป็น
ข้อที่ควรยกขึ้นพิจารณาเพื่อให้ความกรุณาแก่ครอบครัวของนายสิบต ารวจเอก กันทะ ยวงค ามา  
เพราะรูปเร่ืองของนายสิบต ารวจเอก กันทะ ยวงค ามา มีลักษณะค่อนข้างเป็นทางราชการ  เนื่อง
ด้วยถูกฆ่าตายในขณะที่ เป็นเวรรักษาการบนสถานีต ารวจ  หากมีการให้เงินค่าท าขวัญแก่
ครอบครัวของนายสบิต ารวจเอก กนัทะ ยวงค ามา แล้ว  กจ็ะนับได้ว่าเป็นการพิจารณาปัญหาอย่าง
น่าสรรเสริญและยุติธรรม 



 ๓ 
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เรื่อง การจ่ายบํานาญพิเศษให้แก่ครอบครัวของนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฏ.๒๐๓๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้ส่งเรื่องการจ่ายบํานาญพิเศษให้แก่ครอบครัวของนายสิบตํารวจเอก กันทะ
ยวงคํามา มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจดู
เรื่องแล้ว ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ พลตํารวจ โต เมทาวงษ์ ประจําสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ มีหน้าที่อยู่
             ยามตอนกลางวัน ๑ ยาม กลางคืน ๑ ยาม
กําหนดยามละ ๓ ชั่วโมง

ตอนกลางวันพลตํารวจ โต เมทาวงษ์ ไม่มาเข้ายามตามหน้าที่ โดยได้ ขาดยาม
ไปเที่ยวในงานเสีย ต่อเวลา ๒๐ น. จึงกลับมาเข้ายามตอนกลางคืน

ผู้บังคับบัญชาของพลตํารวจ โต เมทาวงษ์ คือ นายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวง
คํามา ได้สั่งลงทัณฑ์พลตํารวจ โต เมทาวงษ์ โดยให้อยู่ยามรวดเดียว ๒ ชั่วโมง เมื่อพลตํารวจ โต
เมทาวงษ์ เข้ายามแล้วได้สักราว ๓๐ นาที ก็ใช้ปืนยิงนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา ในขณะ
กําลังนอนอยู่บนสถานีตํารวจถึงแก่ความตาย

กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้กระทรวงก
             ารคลังสั่งจ่ายบํานาญพิเศษให้แก่

ครอบครัวของนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา

คําขอนีอาศัยมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๕”
๕. กระทรวงการคลังไม่ตกลงด้วยในอันที่จะให้บํานาญพิเศษ เพราะเห็นว่า ถึงแม้

นายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา จะได้ถูกฆ่าตายในขณะทีปฏิบัติการตามหน้าที่ก็จริง แต่หน้าที่

ที่ปฏิบัติไม่ใช่หน้าที่ซึ่งกอบด้วยอันตราย
๕. ข้อแรกที่กระทรวงการคลังอ้างก็คือ การที่นายสิบตํารวจเอก กันทะยวงคํามา

ไม่ยอมให้พลตํารวจ โต เมทาวงษ์ ไปกินข้าว (ในระหว
             ่างทีอยู่ยาม ๒ชัวโมง) นั้น เป็นทัณฑกรรม

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ob กันยายน ๒๕๕๒

๑ มาตรา ๒๕ ข้าราชการไม่ว่าตําแหน่งใด ชั้นใดประสพอันตรายถึงทุพพลภาพในขณะปฏิบัติ
ราชการในหน้าที่ซึ่งประกอบด้วยอันตราย นอกจากจะได้รับบํานาญตามสิทธิปกติ ผู้นั้นจะได้รับบํานาญพิเศษ
ด้วย

มาตรา wo ผู้ประสพอันตรายตามนับตั้งกล่าวในมาตรา we ถ้าต้องถึงตายเพราะเหตุนั้น ก็
ให้บุตรภริยาของผู้ตายและบิดามารดาที่อยู่ในความอุปการะของผู้ตายได้รับบํานาญพิเศษเป็นจํานวนกึ่ง
เงินเดือนสุดท้ายของผู้ตาย
             [END PAGE 1]
             ๒

ที่ก่อให้เกิดความอาฆาตมาดร้าย แต่กระทรวงมหาดไทยได้ตอบภายหลังที่ได้สอบสวนแล้วว่า
เมื่อพลตํารวจ โต เมทาวงษ์ กลับมาเข้ายามในเวลา ๒๐ น. นั้น ควรจะกินมาเสียให้เรียบร้อย การ
ที่มาขอร้องกินข้าวในขณะกําลังเข้ายามรักษาการและเป็นเวลาพ้นกําหนดกินข้าวเช่นนี้ (แม้ความ
จริงจะเป็นเช่นนั้น) จะผ่อนผันให้ไปกินข้าวไม่ได้ เพราะเป็นการผิดระเบียบ และอาจเป็นทางทํา
ให้ตํารวจจํานวนมากพากันเอาเยี่ยงอย่าง

๒. กระทรวงมหาดไทยได้อ้างกรณีที่ข้าราชการอื่น ๒ ราย ถูกฆ่าตายเพราะเหตุ
กระทําตามหน้าที่ และได้มีการจ่ายบํานาญพิเศษใ
             ห้แก่ครอบครัวของข้าราชการที่กล่าวนั้น คือ

ก) รายนายร้อยเอก หลวงอาวุธอัคนี ไปตรวจปราบปรามโจรผู้ร้ายแล้วสั่งลง
ทัณฑ์กักบริเวณจํานายสิบตํารวจ หมื่นผองพาลขยาด ๓ วัน ถูกจ่านายสิบตํารวจ หมื่นผองพาล
ขยาดยิงตายขณะนอนพักณแพที่พักของจ่านายสิบตํารวจ หมื่นผองพาลขยาด

ข) รายนายประพันธ์ ประพันธ์สริ นายอําเภอบางมูลนาค จังหวัดพิจิตร ถูก
บุคคลซึ่งนายร้อยตํารวจโท บุญชื่น กับพวกใช้และจ้างวาน ยิงตาย ขณะกําลังอ่านหนังสือพิมพ์ชาน
เรือนที่พัก นายร้อยตํารวจโท บุญชื่น กับพวกมีความโกรธเคือง เนื่องจากพวกตนถูกจับกุมและ
สอ
             บสวนเรื่องต้องหาว่าสมคบกันค้าฝื่นเถื่อนและทําผิดอย่างอื่น และทําผิดหน้าที่
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การตายของนายสิบตํารวจเอก กันทะยวงคํามา มีเหตุผลพิเศษดีกว่า
ด้วยเหตุว่า ถูกยิงในขณะเป็นเวรรักษาการบนสถานีตํารวจ ซึ่งเป็นสถานที่ราชการอันผู้หนึ่งผู้ใดจะ
ใช้เป็นที่พักได้ก็แต่เมื่อตนกําลังปฏิบัติการตามหน้าที่เท่านั้น

๑. กระทรวงการคลังตอบว่า

ก) รายนายร้อยเอก หลวงอาวุธอัคนี นั้น ได้ถูกยิงตายในระหว่างออกไปตรวจ
ตราปราบปรามโจรผู้ร้าย อันเป็นหน้าที่ซึ่งกอบด้วยอันตราย

ข) รายนายประพันธ์ ประพันธ์สริ นั้น ได้ถ
             ูกยิงเนื่องจากเหตุที่จับกุมและพยายาม
จับกุมผู้ประพฤติผิดกฎหมาย อันนับว่าเป็นหน้าที่ซึ่งกอบด้วยอันตราย

๕. กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า มาตรา ๒๕ และมาตรา Wo แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประสงค์จะให้บํานาญแต่
เฉพาะเมื่อมีอันตรายซึ่งมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ปกติประจําวันของข้าราชการ หรืออีกนัย
หนึ่งอันตรายนั้นต้องเป็นอันตรายอย่างพิเศษ จะหยิบยกเอกอันตรายซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติขึ้นมาฬิจารณาหาได้ไม่

๓. ลนึ่ง กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า รูปเรื่องข
             องนายสิบตํารวจเอกกันทะ ยวง
คํามา ผู้ตายเป็นที่น่าสงสารยิ่งนัก และโดยที่ปรากฏว่าได้เคยมีการให้บํานาญแก่ครอบครัวของ
ข้าราชการซึ่งถูกฆ่าตาย (เนื่องจากปฏิบัติการตามหน้าที่) ในขณะที่พักอยู่กับบ้านมาแล้ว  จึงเป็น
ข้อที่ควรยกขึ้นพิจารณาเพื่อให้ความกรุณาแก่ครอบครัวของนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา
เพราะรูปเรื่องของนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา มีลักษณะค่อนข้างเป็นทางราชการ เนื่อง
ด้วยถูกฆ่าตายในขณะที่เป็นเวรรักษาการบนสถานีตํารวจ หากมีการให้เงินค่าทําขวัญแก่
ครอบครัวของนายสิบตํารวจเอก กันทะ ยวงคํามา แล้
             ว ก็จะนับได้ว่าเป็นการพิจารณาปัญหาอย่าง
น่าสรรเสริญและยุติธรรม
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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