
เรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๔๗๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การแต่งตั้งกรรมการจัดซ้ือที่ดินซ่ึงจะตอ้งเวนคืนเพือ่สรา้งการชลประทาน  

    
 

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาเร่ืองการ
แต่งตั้งกรรมการจัดซื้ อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนเพื่อจัดสร้างการชลประทาน แทนพระชลเขตต์อ ารุง 
(หัวหน้ากองจัดซื้ อที่ดิน กรมชลประทาน) ข้าราชการในกระทรวงเกษตราธิการ ซึ่งถูกปลดออก
จากราชการเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๙ แล้วตามความเหน็ของกระทรวงเกษตราธิการ
ซึ่งปรากฏในส านวนเร่ืองนี้ ว่า ในการแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการจัดซื้ อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนนี้  ข้อ
ที่ควรยกขึ้นพิจารณาคือต าแหน่งของบุคคล ไม่ใช่ตัวบุคคล 

๒. กระทรวงเกษตราธิการประสงค์จะทราบว่า การแต่งตั้งกรรมการในเร่ืองนี้  วิธี
ใดจึงจะชอบด้วยระเบียบแบบแผน 

๓. บทกฎหมายที่ เกี่ยวกับเร่ืองนี้  คือ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๑๗ วรรค ๑ และ ๓๑ จะเหน็ได้จากกฎหมายบทนี้ ว่า 

(ก) กรรมการจัดซื้ อที่ดินซึ่งจะแต่งตั้งขึ้ นนี้  คือ กรรมการดังที่ระบุไว้ ใน
มาตรา ๑๗ ซึ่งเรียกว่า “พนักงานของเจ้าหน้าที่” (การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างการ
ชลประทาน) 

(ข) “รัฐบาล” เป็นผู้แต่งตั้ง กรรมการดังกล่าวแล้วและกรรมการอกีคนหนึ่ง 
ข้อนี้กระทรวงเกษตราธกิารเหน็ว่ายังไม่พอที่จะถือเป็นแนวทางด าเนินการ 

๔. กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า  ในมาตรา ๑๗ ที่กล่าวค าว่า “รัฐบาล”
ไว้นั้น แสดงว่า 

(ก) การแต่งตั้ งกรรมการในเร่ืองนี้ จะต้องได้ รับความเห็นชอบจาก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประมุขของรัฐบาล 

(ข) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี และได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่มีส่วนเกี่ยวข้องแล้ว (ในที่นี้ คือกระทรวงเกษตราธิการ)  ก็
ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการได้ 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๘๘๕/๒๔๗๙  ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน  ๒๔๗๙ 
๑ มาตรา ๑๗ วรรคแรกว่า  ภายในก าหนดสามเดือนนับตั้งแต่วันประกาศพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว  และเม่ือเจ้าหน้าที่ร้องขอ  รัฐบาลจะได้ตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง หรือหลายคณะ 
ให้มีจ านวนกรรมการคณะหนึ่ งสามคน คนหนึ่ ง เป็นพนักงานของเจ้าหน้าที่  อีกสองคนเป็นพนักงาน
กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงเศรษฐการหรือกระทรวงการคลัง แล้วแต่จะเหน็เป็นการสมควร 

  วรรค ๓  นามกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และต าบลท้องที่ซึ่งกรรมการจะออกไป
กระท าการตามหน้าที่นั้น  ให้โฆษณาในราชกจิจานุเบกษา 



 ๒ 

๕. เมื่อได้ตรวจดูแบบอย่างที่เคยปฏิบัติมา๒ กรรมการร่างกฎหมายได้พบวิธีการ
แต่งตั้งกรรมการที่แล้วๆ มา ปรากฏว่ามีต่างๆ กัน โดยมากกระท าเป็นประกาศของเจ้ากระทรวง 
ในเวลานี้ ถ้าจะท าเช่นเดิม กรรมการร่างกฎหมายกไ็ม่ทกัท้วงในหลักการอย่างใด 

๖. กรรมการร่างกฎหมายรู้สึกว่าเป็นการยุ่งยากที่กระทรวงเกษตราธิการถือเป็น
ระเบียบปฏิบัติในการแต่งตั้งกรรมการ โดยระบุทั้งต าแหน่งและนามของเจ้าพนักงานที่จะแต่งตั้ง
เป็น “กรรมการจัดซื้ อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืน” การปฏิบัติเช่นนี้ท าให้ต้องตั้งกรรมการใหม่ทุกคราว 
เมื่อเจ้าพนักงานซึ่งได้ถูกแต่งตั้งถึงแก่กรรมหรือพ้นจากต าแหน่ง ที่จริงถ้าแต่งตั้งโดยระบุแต่
ต าแหน่งเท่านั้นแล้ว กไ็ม่จ าเป็นต้องตั้งกรรมการใหม่ เมื่อข้าราชการผู้ถูกแต่งตั้งถึงแก่กรรม หรือ
พ้นจากต าแหน่งการแต่งตั้งกรรมการโดยระบุต าแหน่งอย่างเดียวนั้น กระทรวงมหาดไทยได้ถือ
เป็นระเบียบปฏิบัติมา และกระทรวงเศรษฐการกไ็ด้เคยปฏิบัติคราวหนึ่ง คือกฎกระทรวงเศรษฐ
การออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดเขตต์หวงห้ามและจัดซื้ อที่ดินเพื่อ
จัดสร้างการชลประทานในจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๗๖ 

จึงขอแนะน าให้ใช้ระเบียบการแต่งตั้งกรรมการโดยระบุต าแหน่งอย่างเดียว
ทั้งนี้จะไม่ท าให้เกดิความยุ่งยาก เมื่อได้มีการเปลี่ยนตัวบุคคลซึ่งได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นกรรมการนั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  เดือน  บุนนาค 

เลขาธกิาร 
 
 
 

 
๒  ๑. ประกาศกระทรวงเกษตราธกิาร ลงวันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๙  
๒. ประกาศกระทรวงเกษตราธิการ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๒ (ซึ่งออกตาม

ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องจัดซื้ อที่ดินสร้างการทดน ้า ไขน า้แควป่าสัก ลงวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. 
๒๔๕๘) 

๓. ประกาศกระทรวงเกษตราธกิาร  ลงวันที่ ๒๖ สงิหาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ 

๔. ประกาศกระทรวงเกษตราธกิาร ลงวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ (ซึ่งออกตามประกาศ
กระแสพระบรมราชโองการเรื่องหวงห้ามและจัดซื้ อที่ดิน ส าหรับสร้างการทดน ้าไขน ้าแควสุพรรณบุรี พ.ศ.  
๒๔๖๖,ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องขยายการหวงห้ามและจัดซื้ อที่ดินส าหรับสร้างการท าน า้ ไขน ้า 
ในบริเวณเชียงรากน้อย และบางเห้ีย พ.ศ.  ๒๔๖๗,ประกาศเรื่องขยายเขตต์การหวงห้ามและจัดซื้อที่ดินส าหรับ
สร้างการชลประทานแควสุพรรณบุรี พ.ศ.  ๒๔๖๖ ออกไปในบริเวณทุ่งระวางแม่น า้มะขามเฒ่ากับแม่น ้าน้อย 
จังหวัดชัยนาท ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ 

๕. พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามจัดซื้ อที่ดินและทรัพย์สินอย่างอื่น ส าหรับ สร้างการ
ชลประทานในจังหวัดนครนายกและจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๔๗๔ ข้อ ๔ 

๖. กฎกระทรวงเศรษฐการลงวันที่  ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๗ (ออกตามความใน
พระราชบัญญัติก าหนดเขตต์หวงห้ามและจัดซื้ อที่ดิน เพื่อจัดสร้างการชลประทานในจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 
๒๔๗๖) 



 ๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๔๗๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๔๗๙

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการจัดซื้อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนเพื่อสร้างการชลประทาน(
			

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องการแต่งตั้งกรรมการจัดซื้อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนเพื่อจัดสร้างการชลประทาน แทนพระชลเขตต์อำรุง (หัวหน้ากองจัดซื้อที่ดิน กรมชลประทาน) ข้าราชการในกระทรวงเกษตราธิการ ซึ่งถูกปลดออกจากราชการเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๙ แล้วตามค
             วามเห็นของกระทรวงเกษตราธิการซึ่งปรากฏในสำนวนเรื่องนี้ว่า ในการแต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการจัดซื้อที่ดินซึ่งจะต้องเวนคืนนี้ ข้อที่ควรยกขึ้นพิจารณาคือตำแหน่งของบุคคล ไม่ใช่ตัวบุคคล
๒. กระทรวงเกษตราธิการประสงค์จะทราบว่า การแต่งตั้งกรรมการในเรื่องนี้ วิธีใดจึงจะชอบด้วยระเบียบแบบแผน
๓. บทกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๑๗ วรรค ๑ และ ๓  จะเห็นได้จากกฎหมายบทนี้ว่า
(ก) กรรมการจัดซื้อที่ดินซึ่งจะแต่งตั้งขึ้นนี้ คือ กรรมการดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๗
              ซึ่งเรียกว่า “พนักงานของเจ้าหน้าที่” (การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างการชลประทาน)
(ข) “รัฐบาล” เป็นผู้แต่งตั้ง กรรมการดังกล่าวแล้วและกรรมการอีกคนหนึ่ง ข้อนี้กระทรวงเกษตราธิการเห็นว่ายังไม่พอที่จะถือเป็นแนวทางดำเนินการ
๔. กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่า  ในมาตรา ๑๗ ที่กล่าวคำว่า “รัฐบาล”ไว้นั้น แสดงว่า
(ก) การแต่งตั้งกรรมการในเรื่องนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประมุขของรัฐบาล
(ข) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี และได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่มีส่ว
             นเกี่ยวข้องแล้ว (ในที่นี้คือกระทรวงเกษตราธิการ) ก็ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการได้
๕. เมื่อได้ตรวจดูแบบอย่างที่เคยปฏิบัติมา  กรรมการร่างกฎหมายได้พบวิธีการแต่งตั้งกรรมการที่แล้วๆ มา ปรากฏว่ามีต่างๆ กัน โดยมากกระทำเป็นประกาศของเจ้ากระทรวง ในเวลานี้ถ้าจะทำเช่นเดิม กรรมการร่างกฎหมายก็ไม่ทักท้วงในหลักการอย่างใด
๖. กรรมการร่างกฎหมายรู้สึกว่าเป็นการยุ่งยากที่กระทรวงเกษตราธิการถือเป็นระเบียบปฏิบัติในการแต่งตั้งกรรมการ โดยระบุทั้งตำแหน่งและนามของเจ้าพนักงานที่จะแต่งตั้งเป็น “กรรมการจัดซื้อที่ดินซึ่งจะต้องเว
             นคืน” การปฏิบัติเช่นนี้ทำให้ต้องตั้งกรรมการใหม่ทุกคราว เมื่อเจ้าพนักงานซึ่งได้ถูกแต่งตั้งถึงแก่กรรมหรือพ้นจากตำแหน่ง ที่จริงถ้าแต่งตั้งโดยระบุแต่ตำแหน่งเท่านั้นแล้ว ก็ไม่จำเป็นต้องตั้งกรรมการใหม่ เมื่อข้าราชการผู้ถูกแต่งตั้งถึงแก่กรรม หรือพ้นจากตำแหน่งการแต่งตั้งกรรมการโดยระบุตำแหน่งอย่างเดียวนั้น กระทรวงมหาดไทยได้ถือเป็นระเบียบปฏิบัติมา และกระทรวงเศรษฐการก็ได้เคยปฏิบัติคราวหนึ่ง คือกฎกระทรวงเศรษฐการออกตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดเขตต์หวงห้ามและจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดสร้างการชลประทานในจ
             ังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๗๖
จึงขอแนะนำให้ใช้ระเบียบการแต่งตั้งกรรมการโดยระบุตำแหน่งอย่างเดียวทั้งนี้จะไม่ทำให้เกิดความยุ่งยาก เมื่อได้มีการเปลี่ยนตัวบุคคลซึ่งได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นกรรมการนั้น


(ลงชื่อ)  เดือน  บุนนาค
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๔๗๙
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