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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง WA. ๒๕๑๕

สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๑๑๐๕/๒๕๑
ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ความว่า สํานักผัง
เมืองได้ดําเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในท้องที่ต่างๆ ๓ ฉบับ คือ ในท้องที่ตําบลนาเกลือ ตําบลหนองปรือ และ
             
ตําบลห้วยใหญ่ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ฉบับหนึ่ง ในท้องที่ตําบลบ่อยาง และตําบลเขารูป
ช้าง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ฉบับหนึ่ง และในท้องที่ตําบลรัษฎา ตําบลตลาดเหนือ
ตําบลตลาดใหญ่ และตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต อีกฉบับหนึ่ง โดยพระราชกฤษฎีกาฯ ทั้ง ๓
ฉบับได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๕ และครบกําหนดเวลาการใช้
บังคับคือ ๕ ปีแล้ว สํานักผังเมืองจึงจัดทําร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ
เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมในท้องที่ดังกล่าวทั้ง ๓ แห่งอีก แต่ได้
             มีปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

9. เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมในท้องที่ฯ ครบกําหนดเวลาการใช้บังคับ และสํานักผังเมืองไม่มีความจําเป็นที่จะต้อง
เข้าไปสํารวจหรือใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ อีก
ต่อไปแล้ว จะต้องดําเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ในท้องที่ดังกล่าวอีกหรือไม่

๒. ในกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ในท้องที่ดังกล่าวอีก จะดําเนินการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมต่อไปได้หรือไม่ หรือจะต้องกระทําประการใด

สํานักผังเมื
             องจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน

ปัญหากฎหมายดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักผังเมือง) ซึ่งชี้แจงว่า ใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมในท้องที่ต่าง ๆ ในจังหวัดชลบุรี จังหวัดสงขลา และ จังหวัดภูเก็ต
ตามที่หารือนี้ สํานักผังเมืองได้อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินฯ ทั้ ทั้ง ๓ ฉบับ
ดําเนินการสํารวจรวบรวมข้อมูลเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมไว้ครบถ้วน และไม่มีความจําเป็นที่

             จะต้องเข้าไปสํารวจหรือใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕
อีกต่อไปแล้ว แม้จะมีปัญหาที่จะต้องแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมก็ไม่จําต้องเข้าไปทําการสํารวจหาข้อมูลใหม่แต่อย่างใด เพราะ
สํานักผังเมืองมีข้อมูลครบถ้วนพร้อมที่จะประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้แล้ว
             [END PAGE 1]
             ๒

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๒) จึงมีความเห็นว่า

๑. สําหรับปัญหาข้อแรกที่ว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการ
สํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมครบกําหนดเวลาการใช้บังคับ และสํานักผังเมืองไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องเข้าไปสํารวจหรือใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๕ อีกต่อไปแล้ว จะต้องดําเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ในท้องที่ดังกล่าวอีก
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ได้
             กําหนด
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไว้กว้างๆ ว่าจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ
ทําการสํารวจเพื่อการดังกล่าวหรือไม่ก็ได้นั้น ก็เพื่อให้เจ้าพนักงานการผังมีอํานาจเข้าไป
ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา oe" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เท่านั้น สําหรับกรณีที่
หารือนี้เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมในท้องที่ดังกล่าวจนได้
ข้อมูลครบถ้วนภายในกําหนดเวลาใช้บังคับของพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว และสํานักผังเมืองไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องเข้าไปสํารวจหรือใช้อํานาจตามมาตรา ๑
             ๕ อีก แม้จะยังมิได้ดําเนินการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลาดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นว่า
ไม่จําต้องดําเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในท้องที่ดังกล่าวอีก

๒. สําหรับปัญหาข้อที่สองที่ว่า ในกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ในท้องที่
ดังกล่าวอีก จะดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมต่อไปได้หรือไม่ หรือจะต้องกระทําประการใด
นั้น เห็นว่า เมื่อสํานักผังเมืองได้ดําเนินการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมจนได้ข้อ
             มูล
ครบถ้วนเสร็จสิ้นแล้ว สํานักผังเมืองก็สามารถดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมต่อไปได้จน

ครบขันตอนที่ต้องกระทําตามทีกฎหมายกําหนด

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ มาตรา ๑๕ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้ก็ได้

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(๑) วัตถุประสงค์เพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

(๒) เจ้าพนักงานกา
             รผัง

(๓) เขตท้องที่ที่จะทําการสํารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา

(@) กําหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินห้าปี

๒ มาตรา ๑๕ ในระหว่างกําหนดเวลาที่พพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ
ใช้บังดับ ให้เจ้าพนักงานการผังมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจ

ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 3]
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