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ซึ
บันทึก
Gar การตีความเกี่ยวกับข้อ ๒๓ และข้อ do แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที ๒๕๕ ลงวันที่ ๑ อันวาคม WA. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยทางหลวง)

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓ /๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อ ๒๓ และข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้

๑. การดําเนินการให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตาม
ข
             ้อ ๒๓ จะต้องดําเนินการโดยออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เสมอไปหรือไม่

๒. การชําระค่าทดแทนตามข้อ ๒๐ ในกรณีที่มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และรัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้อง
สร้างโดยเร่งด่วนนั้น หมายถึงการได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่ต้องออกพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)
แล้
             ว มีความเห็นดังนี้

(๑) ในบัญหาข้อแรกที่ว่า การดําเนินการให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้าง
หรือขยายทางหลวงจะต้องดําเนินการโดยออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เสมอไป
หรือไม่นั้น ตามข้อ ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ บัญญัติไว้ชัดเจน
แล้วว่า การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงนั้น ในกรณีที่มี
ความจําเป็นเท่านั้นจึงให้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนในกรณีอื่นซึ่งไม่มีความจําเป็น
กฎหมายได้มีความประสงค์ที่จะให้ดําเนินการเวนคืนอสังหาริ
             มทรัพย์ไม่ แต่อาจให้ทําได้ด้วยการ
ซื้อขาย แลกเปลี่ยนหรือให้ เจตนารมณ์ของการบัญญัติข้อ ๒๓ ดังกล่าวก็เพื่อที่จะให้มีการ
ดําเนินการโดยวิธีอื่นเสียก่อน ต่อเมื่อไม่สามารถดําเนินการเช่นนั้นได้จึงให้ดําเนินการโดยวิธีออก
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ฉะนั้น การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
สร้างหรือขยายทางหลวง จึงไม่จําเป็นจะต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เสมอไป

เว้นแต่ในกรณีที่มีความจําเป็นจึงจะต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

๑ข้อ ๒๓ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต
             ้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงให้
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
เง้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) ในบัญหาข้อที่สองที่ว่า การชําระค่าทดแทนในกรณีที่มีการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและรัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดทางหลวงที่มี
ความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้วจะเป็นผลทําให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่ต้อง
ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่ iu เมื่อพิจารณาความในข้อ ๒๒ วรรคหนึ่ง"
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ซึ่งบัญญัติให้อํานาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เข้าไปใช้สิทธิครอบครอง
อส
             ังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทํากิจการต่าง ๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงได้
โดยหาได้บัญญัติให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ไม่ คงให้แต่เพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น
ประกอบกับข้อ ๒๑ วรรคหนึ่ง” ซึ่งบัญญัติให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวชําระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์นั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะให้มีการชําระค่าทดแทนในการที่เจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
             เข้าไปใช้สิทธิครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์เท่านั้นเอง หาได้มีความประสงค์ที่
จะให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่ ฉะนั้น กรณีการชําระค่าทดแทนตามข้อ ๒๓ จึงเป็น
การชําระค่าทดแทนในการที่เจ้าหน้าที่เข้าไปใช้สิทธิครอบครองและดําเนินการเกี่ยวกับการสร้าง
ทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดบูคคลหนึ่ง หาใช่เป็นการที่ทําให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์แต่อย่างใดไม่การจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์หรือไม่นั้นจะต้อง
เป็นไปตามที่ได้กล่าวมาแล้วใน (๑) ค
             ือ ในกรณีที่มีความจําเป็นให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ หรือในกรณีอื่นที่ไม่มีความจําเป็นให้กระทําด้วยการซื่อขาย แลกเปลี่ยนหรือให้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์

(นายสมภพ โหตระกิตย์)

๒ข้อ ๒๒ ในกรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ
และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้วให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มีอํานาจเข้า
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอ
             นสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินและดําเนินการสร้างทางหลวงหรือดําเนิน
กิจการใดๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ข้อ ๒๓ ในการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือขนย้ายทรัพย์สิน
ตามข้อ ๒๒ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ชําระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือขนย้าย
ทรัพย์สิน ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้
             น ถ้าไม่เป็นที่ตกลงกันได้ให้เจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดด่าทดแทน เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองลสังหาริมทรัพย์จะรับชําระหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่
ยอมรับ ให้เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นํา
เงินไปวางต่อศาล เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์จะขอรับเงินนั้นจากศาลเมื่อใดหรือไม่ก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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