
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๑๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความเกีย่วกบัขอ้ ๖๓ และขอ้ ๖๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี ๒๙๕ ลงวนัที่ ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าดว้ยทางหลวง) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือ ด่วนมำก ที่ สร.๐๒๐๓/๖๕๙๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๑๖ ขอให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นเกี่ยวกับข้อ ๖๓ และข้อ ๖๗ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๙๕ ลงวันที่ ๑ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้  

๑. กำรด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงหรือขยำยทำงหลวงตำม
ข้อ ๖๓ จะต้องด ำเนินกำรโดยออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์เสมอไปหรือไม่ 

๒. กำรช ำระค่ำทดแทนตำมข้อ ๖๗ ในกรณีที่มีกำรออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และรัฐมนตรีได้ประกำศก ำหนดทำงหลวงที่มีควำมจ ำเป็นต้อง
สร้ำงโดยเร่งด่วนนั้น หมำยถึงกำรได้กรรมสทิธิ์ในอสังหำริมทรัพย์โดยไม่ต้องออกพระรำชบัญญัติ
เวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ใช่หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ
ดังกล่ำวข้ำงต้น ประกอบกับฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจำกผู้แทนกระทรวงคมนำคม (กรมทำงหลวง)
แล้ว มีควำมเหน็ดังนี้  

(๑) ในปัญหำข้อแรกที่ ว่ำ กำรด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำง
หรือขยำยทำงหลวงจะต้องด ำเนินกำรโดยออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เสมอไป
หรือไม่นั้น ตำมข้อ ๖๓ วรรคหนึ่ง๑ แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติไว้ชัดเจน
แล้วว่ำ กำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงหรือขยำยทำงหลวงนั้น ในกรณีที่มี
ควำมจ ำเป็นเท่ำนั้นจึงให้ด ำเนินกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ส่วนในกรณีอื่นซึ่งไม่มีควำมจ ำเป็น
กฎหมำยได้มีควำมประสงค์ที่จะให้ด ำเนินกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ไม่ แต่อำจให้ท ำได้ด้วยกำร
ซื้ อขำย แลกเปล่ียนหรือให้ เจตนำรมณ์ของกำรบัญญัติข้อ ๖๓ ดังกล่ำวก็เพื่ อที่จะให้มีกำร
ด ำเนินกำรโดยวิธีอื่นเสียก่อน ต่อเมื่อไม่สำมำรถด ำเนินกำรเช่นนั้นได้จึงให้ด ำเนินกำรโดยวิธีออก
พระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ฉะนั้น กำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำซึ่งอสังหำริมทรัพย์เพื่อ
สร้ำงหรือขยำยทำงหลวง จึงไม่จ ำเป็นจะต้องออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์เสมอไป 
เว้นแต่ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นจึงจะต้องออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ 

 
๑ ข้อ ๖๓ เม่ือมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องได้มำซึ่งอสงัหำริมทรัพย์เพื่อสร้ำงหรือขยำยทำงหลวงให้

ด ำเนินกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ โดยให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพำะในประกำศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

(๒) ในปัญหำข้อที่สองที่ว่ำ กำรช ำระค่ำทดแทนในกรณีที่มีกำรออกพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและรัฐมนตรีได้ประกำศก ำหนดทำงหลวงที่มี
ควำมจ ำเป็นต้องสร้ำงโดยเร่งด่วนแล้วจะเป็นผลท ำให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์โดยไม่ต้อง
ออกพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือไม่ นั้น เมื่อพิจำรณำควำมในข้อ ๖๖ วรรคหนึ่ง๒ 
แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ซึ่งบัญญัติให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์
หรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่ เวนคืนอสังหำริมทรัพย์เข้ำไปใช้สิทธิครอบครอง
อสังหำริมทรัพย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระท ำกิจกำรต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรสร้ำงทำงหลวงได้ 
โดยหำได้บัญญัติให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ไม่ คงให้แต่เพียงสิทธิครอบครองเท่ำนั้น 
ประกอบกับข้อ ๖๗ วรรคหนึ่ง๓ ซึ่งบัญญัติให้เจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวช ำระค่ำทดแทนตำมควำมเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้ำครอบครอง
อสังหำริมทรัพย์นั้น จะเห็นได้ว่ำกฎหมำยประสงค์จะให้มีกำรช ำระค่ำทดแทนในกำรที่เจ้ำหน้ำที่
เวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวเข้ำไปใช้สิทธิครอบครอง
อสงัหำริมทรัพย์ให้แก่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสงัหำริมทรัพย์เท่ำนั้นเอง หำได้มีควำมประสงค์ที่
จะให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์นั้นไม่  ฉะนั้น กรณีกำรช ำระค่ำทดแทนตำมข้อ ๖๗ จึงเป็น
กำรช ำระค่ำทดแทนในกำรที่เจ้ำหน้ำที่เข้ำไปใช้สิทธิครอบครองและด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรสร้ำง
ทำงหลวงในอสังหำริมทรัพย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หำใช่เป็นกำรที่ท ำให้ได้มำซ่ึงกรรมสิทธิ์ใน
อสังหำริมทรัพย์แต่อย่ำงใดไม่กำรจะได้มำซ่ึงกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์หรือไม่นั้นจะต้อง
เป็นไปตำมที่ได้กล่ำวมำแล้วใน (๑) คือ ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นให้ออกพระรำชบัญญัติเวนคืน
อสงัหำริมทรัพย ์หรือในกรณีอื่นที่ไม่มีควำมจ ำเป็นให้กระท ำด้วยกำรซื้อขำย แลกเปลี่ยนหรือให้ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
 

๒ ข้อ ๖๖  ในกรณีที่ได้มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ
และรัฐมนตรีได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดทำงหลวงที่มีควำมจ ำเป็นต้องส ร้ำงโดยเร่งด่วนแล้วให้
เจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์มีอ ำนำจเข้ำ
ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ รื้ อถอนสิ่งปลูกสร้ำง ขนย้ำยทรัพย์สินและด ำเนินกำรสร้ำงทำงหลวงหรือด ำเนิน
กจิกำรใดๆ เกี่ยวกบักำรสร้ำงทำงหลวงในอสังหำริมทรัพย์นั้นๆ ได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ ข้อ ๖๗  ในกำรเข้ำครอบครองอสังหำริมทรัพย์ รื้ อถอนสิ่งปลูกสร้ำงหรือขนย้ำยทรัพย์สิน

ตำมข้อ ๖๖ ให้เจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสงัหำริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์
ช ำระค่ำทดแทนตำมควำมเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้ำครอบครองอสังหำริมทรัพย์ รื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำงหรือขนย้ำย
ทรัพย์สิน ให้แก่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์นั้น  ถ้ำไม่เป็นที่ตกลงกันได้ให้เจ้ำหน้ำที่เวนคืน
อสังหำริมทรัพย์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ก ำหนดค่ำทดแทน เจ้ำของหรือ
ผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์จะรับช ำระหรือไม่กไ็ด้ ในกรณีที่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ไม่
ยอมรับ ให้เจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกเจ้ำหน้ำที่เวนคืนอสังหำริมทรัพย์น ำ
เงินไปวำงต่อศำล เจ้ำของหรือผู้ครอบครองอสงัหำริมทรัพย์จะขอรับเงินนั้นจำกศำลเม่ือใดหรือไม่กไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พฤษภำคม ๒๕๑๖  
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เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๑๖

บันทึก
เรื่อง  การตีความเกี่ยวกับข้อ ๖๓ และข้อ ๖๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยทางหลวง)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๖๕๙๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๑๖ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อ ๖๓ และข้อ ๖
             ๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนี้
๑. การดำเนินการให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามข้อ ๖๓ จะต้องดำเนินการโดยออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เสมอไปหรือไม่
๒. การชำระค่าทดแทนตามข้อ ๖๗ ในกรณีที่มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดทางหลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนนั้น หมายถึงการได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่ต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช่หรือไม่

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)แล้ว มีความเห็นดังนี้
(๑) ในปัญหาข้อแรกที่ว่า การดำเนินการให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงจะต้องดำเนินการโดยออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เสมอไปหรือไม่นั้น ตามข้อ ๖๓ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงนั้น ในกรณีที่มีความจำเป็นเท่าน
             ั้นจึงให้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่วนในกรณีอื่นซึ่งไม่มีความจำเป็นกฎหมายได้มีความประสงค์ที่จะให้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไม่ แต่อาจให้ทำได้ด้วยการซื้อขาย แลกเปลี่ยนหรือให้ เจตนารมณ์ของการบัญญัติข้อ ๖๓ ดังกล่าวก็เพื่อที่จะให้มีการดำเนินการโดยวิธีอื่นเสียก่อน ต่อเมื่อไม่สามารถดำเนินการเช่นนั้นได้จึงให้ดำเนินการโดยวิธีออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ฉะนั้น การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง จึงไม่จำเป็นจะต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เ
             สมอไป เว้นแต่ในกรณีที่มีความจำเป็นจึงจะต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
(๒) ในปัญหาข้อที่สองที่ว่า การชำระค่าทดแทนในกรณีที่มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดทางหลวงที่มีความจำเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วนแล้วจะเป็นผลทำให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่ต้องออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาความในข้อ ๖๖ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ซึ่งบัญญัติให้อำนาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได
             ้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เข้าไปใช้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระทำกิจการต่างๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงได้ โดยหาได้บัญญัติให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ไม่ คงให้แต่เพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น ประกอบกับข้อ ๖๗ วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวชำระค่าทดแทนตามความเป็นธรรมในส่วนที่ได้เข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะให้มีการชำระค่าทดแทนในการที่เจ้าหน้าที่เวนค
             ืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเข้าไปใช้สิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์เท่านั้นเอง หาได้มีความประสงค์ที่จะให้ได้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่  ฉะนั้น กรณีการชำระค่าทดแทนตามข้อ ๖๗ จึงเป็นการชำระค่าทดแทนในการที่เจ้าหน้าที่เข้าไปใช้สิทธิครอบครองและดำเนินการเกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หาใช่เป็นการที่ทำให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์แต่อย่างใดไม่การจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรั
             พย์หรือไม่นั้นจะต้องเป็นไปตามที่ได้กล่าวมาแล้วใน (๑) คือ ในกรณีที่มีความจำเป็นให้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือในกรณีอื่นที่ไม่มีความจำเป็นให้กระทำด้วยการซื้อขาย แลกเปลี่ยนหรือให้

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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