
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรา้งตนเองในทอ้งที่อ าเภอบนันงัสตา 

จังหวดัยะลา ในที่ดินที่ไดส้งวนหวงหา้มไวแ้ลว้ตามกฎหมาย 
   

 
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำโดยหนังสือ ที่  สร.๐๔๐๓/๒๙๒๖ ลงวันที่  ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๑๕ ควำมว่ำ 
กระทรวงมหำดไทยขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ จะด ำเนินกำรออกพระรำช
กฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองในท้องที่อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ เพื่อให้สมบูรณ์ตำม
กฎหมำยได้เพียงใดหรือไม่ ข้อเท็จจริงในเร่ืองนี้ ปรำกฏรำยละเอียดตำมส ำเนำหนังสือ
กระทรวงมหำดไทย ที่ มท.๐๗๑๒/๔๔๐๑ ลงวันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๑๕ ว่ำ กรมประชำสงเครำะห์มี
ควำมประสงค์จะออกพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองในท้องที่อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัด
ยะลำ ตำมควำมในมำตรำ ๗ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ .ศ. ๒๕๑๑ แต่มี
ปัญหำว่ำที่ดินที่จะจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองในท้องที่อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำนั้น ได้ถูกก ำหนด
เป็นเขตสงวนหวงห้ำมส ำหรับกรมรำชทัณฑ์ ตำมพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินใน
ท้องที่ต ำบลแม่หวำดอ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ พุทธศักรำช ๒๔๘๐ ซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรหวงห้ำมที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำอันเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๔๗๘ และได้ก ำหนดให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำภำค จังหวัดยะลำ เป็น
เจ้ำหน้ำที่ผู้ มีอ ำนำจในกำรหวงห้ำมที่ดินตำมพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำว ต่อมำทำงรำชกำร
เห็นสมควรให้กรมรำชทัณฑ์เลิกเรือนจ ำที่ธำรโต (บริเวณที่ดินดังกล่ำว) และโอนให้กรม
ประชำสงเครำะห์จัดเป็นนิคมสร้ำงตนเอง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยจึงได้มอบอ ำนำจ
หน้ำที่กำรดูแลรักษำที่ดินนั้นให้กรมประชำสงเครำะห์เพื่อน ำไปด ำเนินกำรจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเอง
ดังกล่ำว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจำรณำปัญหำ

เร่ืองนี้ แล้วมีควำมเห็นว่ำ ประเดน็ส ำคัญที่พึงพิจำรณำมีว่ำกำรที่ทำงรำชกำรน ำเอำที่ดินซึ่งมีพระ
รำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตสงวนหวงห้ำมไว้แล้วไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้ำงตนเองจะกระท ำได้เพียงใด
หรือไม่ 

เมื่อได้พิจำรณำมำตรำ ๖๑ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ประกอบกบัมำตรำ ๒๒ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว จะเห็นได้ว่ำที่ดินซึ่งสงวนและหวง

 
๑ มำตรำ ๖  ให้รัฐบำลมีอ ำนำจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชำชนได้มีที่ตั้งเคหสถำน และ

ประกอบอำชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตำมพระรำชบัญญัตินี้  
๒ มำตรำ ๒  ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสทิธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่ำเป็นของรัฐ 



 ๒ 

ห้ำมไว้ตำมกฎหมำยในท้องที่ต ำบลแม่หวำด อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ เป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินอันจัดเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่ง กำรที่ได้เคยมีพระรำชกฤษฎีกำหวงห้ำมที่ดิน
แปลงนี้ ไว้ กม็ิได้หวงห้ำมไว้เพื่อรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เมื่อพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรหวง
ห้ำมที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๔๗๘ ยกเลิกไปแล้ว 
แม้ที่ดินแปลงนี้ จะยังถือว่ำเป็นที่ดินที่มีกำรหวงห้ำมอยู่ตำมมำตรำ ๑๐๓ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  แต่ก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องถอนสภำพตำมประมวล
กฎหมำยที่ดิน มำตรำ ๘ วรรคสอง๔ ที่ดินรำยนี้จึงเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอำจน ำไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้ำง
ตนเองเพื่อให้รำษฎรเข้ำอยู่อำศัยและประกอบกำรท ำมำหำเล้ียงชีพได้ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ กำรด ำเนินกำรออกพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองใน
ที่ดินแปลงดังกล่ำว โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๗๕ แห่งพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ย่อมกระท ำได้โดยมีผลสมบูรณ์ตำมกฎหมำย และถือได้ว่ำกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้
ที่สมำชิกนิคมจะได้รับหลังจำกได้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดิน
เพื่อกำรครองชีพก ำหนดไว้แล้ว  ย่อมสมบูรณ์ด้วย  ไม่ขัดกับมำตรำ ๑๓๐๕ ๖ แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ เพรำะกำรโอนไปซ่ึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินซ่ึงเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินในกรณีที่จัดตั้งเป็นนิคมสร้ำงตนเองเช่นนี้ เป็นกำรโอนไปโดย “อำศัยอ ำนำจแห่งบท
กฎหมำยเฉพำะ” คือพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 
(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๓ มำตรำ ๑๐  ที่ดินซึ่งได้หวงห้ำมไว้เพื่อประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรหวงห้ำม
ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักรำช๒๔๗๘ หรือตำมกฎหมำยอื่นอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ำมต่อไป 

๔ มำตรำ ๘  บรรดำที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น ให้อธิบดีมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตำมควรแก่กรณี อ ำนำจหน้ำที่ดังว่ำนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอนัเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนันั้น หำกภำยหลังปรำกฏ
ว่ำรำษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วกด็ี หรือรัฐหำที่ดินอื่นให้รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนกด็ี ให้ถอนสภำพ
ที่ดินนั้นได้ กำรถอนสภำพให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภำพนั้นด้วย 

บรรดำที่ดินดังกล่ำวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเป็นของทบวงกำรเมืองได้ ในกรณีเช่นว่ำนี้  ที่ดินนั้นอำจโอนต่อไปยังเอกชนได้ แต่ต้องกระท ำโดย
พระรำชบัญญัติ 

๕ มำตรำ ๗  กำรจัดตั้งนิคมตำมมำตรำ ๖ ในท้องที่ใด ให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ และ
ให้มีแผนที่ก ำหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำนั้น 

๖ มำตรำ ๑๓๐๕  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อำศัยอ ำนำจแห่งบทกฎหมำยเฉพำะหรือพระรำชกฤษฎีกำ 



 ๓ 

 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๕๑๕ 
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บันทึก
เรื่อง   การออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอบันนังสตา
จังหวัดยะลา ในที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้แล้วตามกฎหมาย
		

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๒๙๒๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า จะดำเนินการออกพระร
             าชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เพื่อให้สมบูรณ์ตามกฎหมายได้เพียงใดหรือไม่ ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏรายละเอียดตามสำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๗๑๒/๔๔๐๑ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๑๕ ว่า กรมประชาสงเคราะห์มีความประสงค์จะออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่มีปัญหาว่าที่ดินที่จะจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลานั้น ได้ถูกกำหนดเป็นเขตสงวน
             หวงห้ามสำหรับกรมราชทัณฑ์ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตำบลแม่หวาดอำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา พุทธศักราช ๒๔๘๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และได้กำหนดให้ผู้บัญชาการเรือนจำภาค จังหวัดยะลา เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ต่อมาทางราชการเห็นสมควรให้กรมราชทัณฑ์เลิกเรือนจำที่ธารโต (บริเวณที่ดินดังกล่าว) และโอนให้กรมประชาสงเคราะห์จัดเป็นนิคมสร้างตนเอง
              รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบอำนาจหน้าที่การดูแลรักษาที่ดินนั้นให้กรมประชาสงเคราะห์เพื่อนำไปดำเนินการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า ประเด็นสำคัญที่พึงพิจารณามีว่าการที่ทางราชการนำเอาที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตสงวนหวงห้ามไว้แล้วไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองจะกระทำได้เพียงใดหรือไม่
เมื่อได้พิจารณามาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกอบกับมาตรา ๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ด
             ินแล้ว จะเห็นได้ว่าที่ดินซึ่งสงวนและหวงห้ามไว้ตามกฎหมายในท้องที่ตำบลแม่หวาด อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันจัดเป็นที่ดินของรัฐประเภทหนึ่ง การที่ได้เคยมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินแปลงนี้ไว้ ก็มิได้หวงห้ามไว้เพื่อราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ยกเลิกไปแล้ว แม้ที่ดินแปลงนี้จะยังถือว่าเป็นที่ดินที่มีการหวงห้ามอยู่ตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  แต่
             ก็ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง  ที่ดินรายนี้จึงเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอาจนำไปจัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองเพื่อให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยและประกอบการทำมาหาเลี้ยงชีพได้ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ การดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในที่ดินแปลงดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ย่อมกระทำได้โดยมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และถือได้ว่ากรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ที่สมาชิกนิคมจะได้รับหลังจากได้ปฏิ
             บัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพกำหนดไว้แล้ว  ย่อมสมบูรณ์ด้วย  ไม่ขัดกับมาตรา ๑๓๐๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะการโอนไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในกรณีที่จัดตั้งเป็นนิคมสร้างตนเองเช่นนี้เป็นการโอนไปโดย “อาศัยอำนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะ” คือพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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