
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๔๙๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การนบัอายุความและการเปรียบเทียบปรบั 

ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๔๙๓ 

   

 

ตามหนงัสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๓๔๘๖/๒๔๙๔ ลงวันที่  ๕ 
เมษายน ๒๔๙๔ ส่งปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุความและการเปรียบเทยีบปรับตามพระราชบัญญัติ
การทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ.  ๒๔๙๓ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดังต่อไปนี้  คือ 

ก. คนต่างด้าวที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๕ หรือมาตรา ๗  หรือ
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๔๙๓ เกินกว่าหนึ่งปี และใช้
มาตรา ๒๐ เปรียบเทยีบปรับนั้น คดีจะขาดอายุความตามมาตรา ๗๘ (๔) แห่งกฎหมายลักษณะ
อาญาหรือไม่ 

ข. หากคดียังไม่ขาดอายุความ ถ้าคนต่างด้าวละเลยไม่ปฏบิัติเกนิกว่า ๒ ปี มีโทษ
ปรับรายปีรวมเกนิ ๒๐๐ บาท พนักงานสอบสวนจะด าเนินการเปรียบเทยีบปรับได้หรือไม่ นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. อายุความฟ้องร้องคดีตามมาตรา ๗๘ ของกฎหมายลักษณะอาญานั้น ส าหรับ
กรณีความผิดที่คนต่างด้าวละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๔๙๓ ตราบใดที่ผู้นั้นยังคงละเลยอยู่ความผิดนั้นก็
ยังคงมีอยู่เร่ือยไป ทั้งนี้ เป็นผลของบทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่าง
ด้าวที่บัญญัติว่า “ผู้ ใดไม่มีใบส าคัญประจ าตัวตามความในมาตรา ๕ หรือไม่ต่ออายุใบส าคัญ
ประจ าตัวที่หมดอายุแล้วตามความในมาตรา ๑๓ หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๗ มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นรายปี ปีละไม่เกินหนึ่งร้อยบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติดังกล่าว
แล้ว” ฉะนั้นอายุความของความผิดนี้จึงยังไม่เร่ิมนับจนกว่าความผิดซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นผิด
อยู่เร่ือยไปนั้นจะได้ขาดตอนลง เช่นผู้กระท าความผิดได้ออกไปนอกราชอาณาจักร หรือได้ขอ
ใบส าคัญประจ าตัว หรือต่ออายุใบส าคัญประจ าตัว เป็นต้น 

๒. ส าหรับปัญหาเร่ืองการเปรียบเทียบคดีนั้น พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบ
คดีอาญา พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบคดีที่มีโทษปรับแต่
สถานเดียวได้อย่างสงูไม่เกิน ๒๐๐ บาท และเมื่อปรากฏว่าโทษตามาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติ
การทะเบียนคนต่างด้าวให้ปรับปีละไม่เกินหนึ่งร้อยบาท ฉะนั้นพนักงานสอบสวนจะมีอ านาจ
เปรียบเทยีบคดีความผิดตามกฎหมายนี้ ได้กเ็ฉพาะเป็นความผิดที่ได้กระท ามาเป็นเวลาไม่เกิน ๒ 
ปีเท่านั้น 

 



 ๒ 

(ลงชื่อ)  ส. วนิิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๙๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๔๙๔

บันทึก
เรื่อง การนับอายุความและการเปรียบเทียบปรับ
ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๔๙๓
		

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๔๘๖/๒๔๙๔ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๔๙๔ ส่งปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุความและการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ.  ๒๔๙๓ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดังต่อไปนี้ คือ
ก. คนต่างด้าวที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๕ หรือมาตรา ๗ ห
             รือมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๔๙๓ เกินกว่าหนึ่งปี และใช้มาตรา ๒๐ เปรียบเทียบปรับนั้น คดีจะขาดอายุความตามมาตรา ๗๘ (๔) แห่งกฎหมายลักษณะอาญาหรือไม่
ข. หากคดียังไม่ขาดอายุความ ถ้าคนต่างด้าวละเลยไม่ปฏิบัติเกินกว่า ๒ ปี มีโทษปรับรายปีรวมเกิน ๒๐๐ บาท พนักงานสอบสวนจะดำเนินการเปรียบเทียบปรับได้หรือไม่ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. อายุความฟ้องร้องคดีตามมาตรา ๗๘ ของกฎหมายลักษณะอาญานั้น สำหรับกรณีความผิดที่คนต่า
             งด้าวละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๕ มาตรา ๗ หรือมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๔๙๓ ตราบใดที่ผู้นั้นยังคงละเลยอยู่ความผิดนั้นก็ยังคงมีอยู่เรื่อยไป ทั้งนี้เป็นผลของบทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าวที่บัญญัติว่า “ผู้ใดไม่มีใบสำคัญประจำตัวตามความในมาตรา ๕ หรือไม่ต่ออายุใบสำคัญประจำตัวที่หมดอายุแล้วตามความในมาตรา ๑๓ หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามความในมาตรา ๗ มีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นรายปี ปีละไม่เกินหนึ่งร้อยบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติดังกล่าวแล้ว” ฉะนั้นอายุความ
             ของความผิดนี้จึงยังไม่เริ่มนับจนกว่าความผิดซึ่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นผิดอยู่เรื่อยไปนั้นจะได้ขาดตอนลง เช่นผู้กระทำความผิดได้ออกไปนอกราชอาณาจักร หรือได้ขอใบสำคัญประจำตัว หรือต่ออายุใบสำคัญประจำตัว เป็นต้น
๒. สำหรับปัญหาเรื่องการเปรียบเทียบคดีนั้น พระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจเปรียบเทียบคดีที่มีโทษปรับแต่สถานเดียวได้อย่างสูงไม่เกิน ๒๐๐ บาท และเมื่อปรากฏว่าโทษตามาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าวให้ปรับปีละไม่เกินหนึ่งร้อยบาท ฉะนั้นพนักงานสอ
             บสวนจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายนี้ได้ก็เฉพาะเป็นความผิดที่ได้กระทำมาเป็นเวลาไม่เกิน ๒ ปีเท่านั้น

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๔๙๑
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