(Gaua5al o/ Eco

v =
uuhn
(389 NYNIENTNNWIANBTIaanmuANIUIIAT € u

wisnmigaifanvazUnaaniam w.abeeo Tuaisdaniii

awdaslasunszusumaavials

= d:i Y a IS

AnenIINMINgEN (Mdszgunssumnsuane) ladnsandymind

NHNTENTNUMA Inadseanmuanuluines ¢ uinwsenrlyaasnsauzlnasaerion

waveen luadadagiuilazdasldasunsznamunszusunmyaronialaiuad
s & X
ANULAUAIAB LUl

va o

6. NN & WiINIENFUIfanwazUnaIaInasn W.A. veeo Ui

o Y v oW o

Tdnudduinutinymunasasasidsinanazasngistsnudvsusamsivduluma

u

va

Wizl el dussnguulasunsenamunssusunnyanaualszmalunisdany
Aaanpunwud e lweiiausunilunwsznotnyai@il”

0. UNUNAIA2DNAT @ Anantl arafenulady o dadnnu da

n) luanadagiuilenasanngniznsnume lnalasardadruiaaiy

a9 ¢ ild Tealidawadunsznamunszusunmyana M lesunsznzmunss

14 g-ll T o k4 o =R Vv <~ <~ A &’ T W U
usuNYaNauad luanas ¢ wu isdasiilsde dasdamilouideanuillifivyad
aglunguang szmsvenszMunszuINNIYanalumsaanngnznyniwiuly
lilaluszuaumsunassamelasgassuyail fasiuudmniiluasdataanngnizsnsn
auenlunias ¢ uu dazeanlila neilldendunundeers azuuisdasuia
untadunsnguuailidulylumandunaldase g de sanngnsznsalalasla
o ¥ a - A
NADWBNIENIMUNIZUTHIIYYN MIFaNNasianInasdanalulumeniae

2 myd g = v
aanngnsznsRmuenNlumnes s dldld sadumsdanuldlumanlius
o v £ & o % o v Aga P
2) Andauiluy fe udazsduadeiing ngnsznsnume lnafazaan

MANINT ¢ Tz lATUNITTNIMUNITUINNZIYANS MURWNZIN0T ¢ Hiya el
Tagdaudendsanszusunyaaiazaannguuuuld Wadaenulumnes ¢ deaa
Wuagasil Lildgoudly msazealivjidmudandumsihilunguinangnsznsay
Muuazlafinaisauld azeanlulasianguane

. WIANNAUNIFITBALT A NAATUTYY ULAANZNIITNNINO BTN LY
J = <) Y [ " o 4 a 4 = U a 1 ]
7 msfennaziduludslodlinhddamedacld wszmsianumedhauimsdals
ynaaneheaaims Jaymisasiidaunenuwuueeingnssnsnlualenauiatuiuy

v X g o YV 2 a & v < £ A [
wasngnIznyNlusisildudymaay Famstarsanlumaniansleazdasiisiodotu

]
va A

UFINAFIUSNIUM ANV UN T luwsznsiua@au q Felidaanuaiadeinuiu



G}

a o Y va 1

assumMsauiuiesnudueniuii aseenilunsessiyadzelideanutuaai
nnsznyNvsangiateaule 9 @duninadlddunuiniadnsznsieanlauadag
lasuwszmmunszusunmyanenauny Tudagtuillidaldsunssnamunszusnm

NYaNaULUEn wnuiniaiinsznsnnisnnasanle.

(a4%@) AL5n Hauw
(WAL FeuN)
3NN TN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956558
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๙๐-๒๔๘๐
             2025-07-31T10:09:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0090/2480 - บันทึก เรื่อง กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ ในสมัยปัจจุบันนี้จะต้องได้รับพระบรมราชานุญาตหรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๔๘๐

บันทึก
เรื่อง   กฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ ในสมัยปัจจุบันนี้
จะต้องได้รับพระบรมราชานุญาตหรือไม่
			

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการครบคณะ) ได้พิจารณาปัญหาที่ว่ากฎกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ
             .ศ.๒๔๕๗  ในสมัยปัจจุบันนี้จะต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือไม่แล้ว มีความเห็นดั่งต่อไปนี้
๑. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ บัญญัติว่า "ให้เสนาบดีผู้บังคับบัญชาปกครองท้องที่มีอำนาจที่จะตั้งกฎข้อบังคับสำหรับจัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าและกฎนั้นได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ถือว่าเป็นเสมือนส่วนหนึ่งในพระราชบัญญัตินี้"
๒. บทบัญญัติของมาตรา ๕ ดั่งกล่าวนี้ อาจตีความได้เป็น ๒ นัยต่างกัน คือ
	 ก) ในสมัยปัจจุบันนี้อาจออกก
             ฎกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ นี้ได้ โดยไม่ต้องขอรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต คำว่า "ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว" ในมาตรา ๕ นั้น ไม่จำต้องคำนึงถึง  ต้องถือเหมือนว่าข้อความนี้ไม่มีบัญญัติอยู่ในกฎหมาย  เพราะการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตในการออกกฎกระทรวงนั้นเป็นไปไม่ได้ในระบอบการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญนี้ มิฉะนั้นแล้วหากจำเป็นจะต้องออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๕ นั้น ก็จะออกไม่ได้  ทั้งนี้ย่อมเป็นที่น่าเสียดาย ฉะนั้นจึงต้องแปลบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ให้เป็นไปในทางที่เป็นผลได้จริงๆ คือ ออก
             กฎกระทรวงได้โดยไม่จำต้องขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต  การตีความดั่งนี้ดีกว่าที่จะตีความไปในทางที่ว่าจะออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา 5 นี้ไม่ได้ ซึ่งเป็นการตีความไปในทางที่ไร้ผล
	 ข) อีกนัยหนึ่งนั้น คือ แม้จะเป็นสมัยนี้ก็ดี กฎกระทรวงมหาดไทยที่จะออกตามมาตรา ๕ นี้จะต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต ทั้งนี้ก็เพราะมาตรา ๕ นี้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าต้องขอพระบรมราชานุญาตจึงจะออกกฎเช่นนั้นได้  เมื่อข้อความในมาตรา ๕ ยังคงเป็นอยู่ดั่งนี้ ไม่ได้ถูกแก้ไข  การละเลยไม่ปฏิบัติตามย่อมเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายกฎกระทรวงเช
             ่นว่านั้นจะไม่มีผลบังคับได้ จะออกไปโดยผิดกฎหมาย
๓. แม้ความเห็นทั้งสองนัยจะมีเหตุผลสนับสนุน แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การตีความจะเป็นในนัยใดก็ไม่ทำให้ปัญหายุติลงได้  เพราะการตีความทางฝ่ายบริหารย่อมไม่ผูกมัดทางฝ่ายตุลาการ  ปัญหาเรื่องนี้ซึ่งเกี่ยวกับแบบของกฎกระทรวงในสมัยก่อนซึ่งผิดกับแบบของกฎกระทรวงในสมัยนี้เป็นปัญหาสำคัญ ซึ่งการพิจารณาในทางหนึ่งทางใดจะต้องพึงยึดถือเป็นบรรทัดฐานสำหรับการตีความบทบัญญัติในพระราชบัญญัติอื่นๆ ซึ่งมีข้อความอย่างเดียวกันนั้น กรรมการจึงเห็นพ้องกันเป็นเอกฉันท์ว่า ควรออ
             กเป็นพระราชบัญญัติซึ่งมีข้อความบัญญัติว่ากฎกระทรวงหรือกฎข้อบังคับใดๆ ซึ่งมีบทบัญญัติให้เสนาบดีหรือเจ้ากระทรวงออกได้แต่ต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนนั้น  ในปัจจุบันนี้ไม่ต้องได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตเช่นนั้นอีก เสนาบดีหรือเจ้ากระทรวงก็มีอำนาจออกได้.


(ลงชื่อ) ดิเรก ชัยนาม
(นายดิเรก ชัยนาม)
ผู้รักษาการแทน
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