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บนัทึก 
เรื่อง  การใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายต ารวจและผูว่้าราชการจังหวดั 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 
   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนั งสือ ที่  มท  ๐๒๐๕/๒๐๔๘๘ ลงวันที่  ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความเกี่ยวกบัการใช้อ านาจ
ของผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการต ารวจและการใช้อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดแก่
ข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ดังต่อไปนี้  

๑. ความในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้   การแต่งตั้งข้าราชการ
ต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ ไม่สูงกว่าเดิม การเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือน การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่า
สารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภมูิภาคของกรมต ารวจ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่ง
ได้"  เป็นการให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ โดยมีเง่ือนไขบังคับว่าต้องอยู่ "ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่ง
พระราชบัญญัตินี้”  ฉะนั้น ค าสั่งของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนและ
การสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ อาจถูกลบล้างหรือท าให้สิ้ นผลโดยค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการต ารวจ ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ ที่สั่งการในเร่ือง
เดียวกนัใช่หรือไม่ 

๒. บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจาก
ราชการและการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน หรืออ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี” เป็นบทเฉพาะกาลที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้อง
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๑ นี้ โดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ใช่หรือไม่ และ
การที่มาตรานี้ มิได้ก าหนดให้อ านาจผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะด าเนินการในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ปัจจุบันผู้ ว่าราชการจังหวัดจะ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจในส่วนภูมิภาคอย่างไร จึงจะมีผลบังคับถูกต้องตาม
กฎหมาย 



 ๒ 

๓. กรณีอาจเกิดปัญหาในการใช้อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามที่กล่าวในข้อ 
๑ และกรณีที่อาจเกิดปัญหาในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด จะใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในข้อ ๒ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณา
เห็นว่า ค าว่า “ผู้บังคับบัญชา” ตามความในมาตรา ๒๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มิได้ก าหนดไว้แน่ชัดว่าจะต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการ
ต ารวจ ค าว่า "ผู้บังคับบัญชา" จึงควรมีความหมายอย่างกว้างเพื่อให้กฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคั บ
เป็นประโยชน์แก่ทางราชการอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ ควรมีความหมายว่าบุคคลใดก็ตามที่
กฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดก าหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการต ารวจ บุคคล
นั้นกอ็ยู่ในความหมายของค าว่า ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๒๖ (๓) นี้ ทั้งสิ้น  ซึ่งหากความเห็นนี้
เป็นความเห็นที่ควรจะเป็น  การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ก าหนดว่า “ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ รับนโยบายและ
ค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการ
ให้เหมาะสมกบัท้องที่และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด” จะมีความหมายว่าผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
ต ารวจ ตามมาตรา ๒๖ (๓) เช่นกัน  ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการโดยให้มีการ
มอบอ านาจตามมาตรา ๒๖ (๓) ส าหรับข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่า
สารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด จะ
ท าให้มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ และหากไม่อาจมอบอ านาจตามมาตรา ๒๖ (๓) ได้
สมควรด าเนินการอย่างไร จึงจะท าใ ห้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจตามมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาเร่ืองดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมต ารวจและ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามปัญหาข้อที่ ๑ นั้น  มาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจผู้ ว่าราชการจังหวัดไว้โดยเฉพาะส าหรับการสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม เล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือน แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทยีบเท่าสารวัตร
ลงมาในราชการบริหารส่วนภมูิภาคของกรมต ารวจ ซ่ึงมีหลักการตรงตามหลักการเดิมที่ได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๑๑ ทวิ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข

 
๑ มาตรา ๓๙  ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้  การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ

ไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และ
การลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของ
กรมต ารวจ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่งได้ 

๒ มาตรา ๑๑๑ ทวิ  การย้ายข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ระดับผู้ บังคับกองหรือต าแหน่ง



 ๓ 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ในเมื่อ
มาตรา ๓๙ เป็นบทบัญญัติให้อ านาจดังกล่าวแก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดไว้โดยเฉพาะเช่นนี้ ดังนั้นเมื่อ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้มีค าสั่งแต่งตั้งกรมการสอบสวนและได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ
ต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ต ารวจแล้ว ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่อาจถูกลบล้างหรือท าให้สิ้นผลไปโดยค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของข้าราชการต ารวจดังกล่าวได้  กรณีเช่นนี้ ได้ก าหนดขบวนการไว้ตามมาตรา ๙๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับส าหรับ
กรณีนี้ ด้วย ตามนัยของมาตรา ๖๑๔แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

 
ตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่นในระดับ
เดียวกนัในจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่ง 

ในการสั่งเลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการลงโทษข้าราชการต ารวจ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ส าหรับข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ระดับผู้ บังคับกองหรือตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา ใน
ราชการบริหารส่วนภมิูภาคของกรมต ารวจ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่งได้ 

๓ มาตรา ๙๒  เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการทาง
วินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ด าเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และต าแหน่งทุกระดับใน
ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งตามวรรค
หนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแล้ว โทษที่
ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ านาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ด าเนินการทางวินัยหรือลงทัณฑ์
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
โดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดั่งกล่าว เหน็ว่ากรณี
เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้าสงักดั ปลัดกระทรวงหรืออธบิดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี
ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา 
๘๖ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๘๖ ทวิ ถ้ามีการตัดเงินเดือน 
ลดข้ันเงินเดือน หรือลงทณัฑอ์ย่างอื่นไปแล้ว กใ็ห้เป็นอนัพับไป 

๔ มาตรา ๖๑ ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัยการออกจากราชการและการอุทธรณ์
ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  
ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือ
ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี 



 ๔ 

อนึ่ง ข้อความที่ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้” ในมาตรา 
๓๙ นั้น หมายความว่าในการใช้อ านาจดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้อ านาจโดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เช่น การแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่น ต้องแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ไม่ต ่ากว่าต าแหน่งเดิมตาม
มาตรา ๓๕๕การเล่ือนขั้นและอัตราเงินเดือนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๓๗ วรรคสี่๖การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้น
ต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร.เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามมาตรา ๓๗ วรรคห้า๗การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลมตามมาตรา ๖๑ เป็นต้น 

ตามปัญหาข้อที่ ๒ นั้น เมื่อมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษา
วินัยการออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวโดย
อนุโลม ก็ต้องด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๑ นั้นโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้  การที่ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจในส่วนภูมิภาคก็ต้องด าเนินการตาม
บทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๑๘ จึงจะมีผลบังคับถูกต้องตามกฎหมาย 

ส่วนปัญหาข้อที่ ๓ นั้น มาตรา ๒๖๘แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 

 
๕ มาตรา ๓๕  การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่น ต้องแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ที่ไม่ต ่ากว่าต าแหน่งเดิม 
การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่งที่ต ่ากว่าต าแหน่งเดิมจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับ

อนุมัติจาก ก.ตร.  เป็นพิเศษเฉพาะราย 
๖ มาตรา ๓๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๗ มาตรา ๓๗  ฯลฯ   ฯลฯ 
การเลื่อนขั้นและอตัราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกนิสองขั้นต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร.  เป็น

พิเศษเฉพาะราย 
๘ มาตรา ๒๖  ถ้าต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ด ารง

ต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏบัิติหน้าที่ได้เป็นคร้ังคราวให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ มีอ านาจ
สั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

(๑) รัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทยีบผู้บัญชาการข้ันไป 
(๒) อธบิดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทยีบรองผู้บัญชาการลงมา 
(๓) ผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการหรือ

เทยีบผู้ก ากบัการลงมา 



 ๕ 

พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติที่ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งที่ว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ด ารงต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นคร้ังคราวซึ่งเป็นการชั่วคราว เท่านั้น ไม่เกี่ยวกับปัญหาข้อที่ ๑ อันเป็นเร่ืองที่
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้อ านาจผู้ ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้ ง
ข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม ฯลฯ และไม่เกี่ยวกับปัญหาข้อที่ ๒ อันเป็น
เร่ืองที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และ
หมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัย
และการรักษาวินัย และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ โดยอนุโลม 

ส าหรับค าว่า “ผู้บังคับบัญชา” ตามมาตรา ๒๖ นั้น  เมื่อได้พิจารณาเจตนารมย์
ของกฎหมายซึ่งเห็นได้จากมาตรา ๓๙  ที่บัญญัติให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจเช่นเดียวกับ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการต ารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบกับข้อ ๕๐๙ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด 
ฯลฯ แล้ว  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๕) เห็นว่า 
หมายความรวมถึงผู้ ว่าราชการจังหวัดด้วย  ดังนั้น อธิบดีกรมต ารวจจึงอาจมอบหมายให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งให้ราชการต ารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงเหน็สมควร รักษาการ
ในต าแหน่งดังกล่าวชั่วคราวได้ตามมาตรา ๒๖ (๓) 

อนึ่ง อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๙ นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อม
ใช้ได้โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับมอบหมายแต่อย่างใด เพราะกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ
แล้ว 
 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๒ 

 
๙ข้อ ๕๐  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้ รับนโยบายและค าสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ
รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือ
ทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยปฏบัิติราชการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695516214
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘-๒๕๒๒
             2023-09-24T00:43:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๒

ซึ
บันทึก
เรือง การใช้อํานาจของผู้บังคับบัญชาฝ่ายตํารวจและผู้ว่าราชการจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕/๒๐๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความเกี่ยวกับการใช้อํานาจ
ของผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการตํารวจและการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดแก่
ข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ดังต่อไปนี้

๑. ความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํ
             ารวจ พ.ศ.

๒๕๒๑ hig

ญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ การแต่งตั้งข้าราชการ
ตํารวจไปดํารงตําแหน่งยื่นที่ไม่สูงกว่าเติม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่า
สารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่ง
ได้” เป็นการให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจ โดยมีเงื่อนไขบังคับว่าต้องอยู่ ”ภาย
             ใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่ง
พระราชบัญญัตินี้” ฉะนั้น คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนและ
การสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจ อาจถูกลบล้างหรือทําให้สิ้นผลโดยคําสั่งของ

ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการตํารวจ ผู้มีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี่ที่สังการในเรื่อง

เดียวกันใช่หรือไม่

๒. บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ ห
             มวด ๕ และหมวด แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจาก
ราชการและการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน หรืออํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒

แห่งพระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี” เป็นบทเฉพ
             าะกาลที่ผู้มีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี่จะต้อง

ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ในบทเฉพาะกาลมาตรา vo นี้โดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ใช่หรือไม่ และ
การที่มาตรานีมิได้กําหนดให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะดําเนินการในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไข

เพิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดจะ

ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจในส่วนภูมิภาคอย่างไร จึงจะมีผลบังคับถูกต้องตาม

กฎหมาย
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o. กรณีอาจเกิดปัญหาในการใช้อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่กล่าวในข้อ
๑ และกรณีที่อาจเกิดบปัญหาในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด จะใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในข้อ ๒ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณา
เห็นว่า คําว่า “ผู้บังคับบัญชา” ตามความในมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มิได้กําหนดไว้แน่ชัดว่าจะต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการ
ตํารวจ คําว่า "ผู้บังคับบัญชา” จึงควรมีความหมายอย่างกว้างเพื่อให้กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับ
เป็น
             ประโยชน์แก่ทางราชการอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ ควรมีความหมายว่าบุคคลใดก็ตามที่
กฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดกําหนดไว้โดยชัดแจ้งว่า เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตํารวจ บุคคล
นั้นก็อยู่ในความหมายของคําว่า ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๒๒ (๓) นี้ทั้งสิ้น ซึ่งหากความเห็นนี้
เป็นความเห็นที่ควรจะเป็น การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ กําหนดว่า “ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและ
คําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบ
             ัติการ
ให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด” จะมีความหมายว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
ตํารวจ ตามมาตรา ๒๒ (๓) เช่นกัน ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการโดยให้มีการ
มอบอํานาจตามมาตรา ๒๒ (๓) สําหรับข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่า
สารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด จะ
ทําให้มีผลบังคับสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ และหากไม่อาจมอบอํานาจตามมาตรา 
             ๒๒ (๓) ได้
สมควรดําเนินการอย่างไร จึงจะทําให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจตามมาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาเรื่องดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมตํารวจและ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ตามปัญหาข้อที่ ๑ นั้น anan ae? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดไว้โดยเฉพาะสําหรับการสั่ง
แต่
             งตั้งข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม เลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตร
ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ ซึ่งมีหลักการตรงตามหลักการเดิมที่ได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ooo ทวิ" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข

'    a               a           zy       5.
9 มาตรา ๓๕  ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี่ การแตงตงขาราชการตารวจ

3.    2.     ost     ง    4.   
                at   Ra     ro    at         ao
ไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเติม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และ
ณั     จค    ท   A at      ro                2         5
การลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของ
กรมตํารวจ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสังได้

5  ye   5  5.  "2 2ไ    เต:  .
๒ มาตรา ๑๑๑ ทวิ การยายขําราชการตํารวจตําแหน่งตังแต่ระดับผู้บังคับกองหวือตําแหน่ง
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             เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ ในเมื่อ
มาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติให้อํานาจดังกล่าวแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดไว้โดยเฉพาะเช่นนี้ดังนั้นเมื่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีคําสั่งแต่งตั้งกรมการสอบสวนและได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ
ตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรม
ตํารวจแล้ว คําสั่งดังกล่าวจึงไม่อาจถูกลบล้างหรือทําให้สิ้นผลไปโดยคําสั่งของผู้บังคับบัญชา
โดยตรงของข้าราชการตํารวจดังกล่าวได้ กรณีเช่นนี้ได้กําหนดขบวนก
             ารไว้ตามมาตรา ote” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับสําหรับ
กรณีนี้ด้วย ตามนัยของมาตรา ๒๑“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

Be               a.       ร         5.       อโรงใจ้ค็ารจณ์    1จซี่.     5,
ตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจไปแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งอื่นในระดับ

เดียวกันในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอําน
             าจสัง

ในการสั่งเลื่อนเงินเดือน แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการลงโทษข้าราชการตํารวจ
ตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่ระดับผู้บังคับกองหรือตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ใน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งได้

๓ มาตรา ๕๒ เมื่อผู้บังดับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือดําเนินการทาง
วินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ดําเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเงือนส
             ามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ oo ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับใน
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งตามวรรค
หนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้
             บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแล้ว โทษที่

a   Parr?         เลิจแล็:     val oon ee
ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกับที่สังไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสังใหม่นั้น

ในกรณี

ที่ผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัยหรือลงทัณฑ์
แก่ข้าราชการพลเงือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

x           ว      ซึ   ว ato   ee ee    จครณ์
โดยเฉพาะแล้ว แตผูบงคบบญชซาขอ
             งขาราชการพลเรอนสามญผูนนซึงมตําแหน่งเหน่อผูสังดงกลาว เห็นว่ากรณี

เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รั้ฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี
ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา
a ๕.   ว”   ad                          1     wa a a   a  งรกรย์ปอง,

๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา eo ก่อน ก็ให้ผู้บังดับบัญชาดังกล่าวมีอํานาจ
จน.                                     ad oy                  
                 5 ๕4.

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัดเงินเดือน
เด     el    ae at     »    wy at a

ลดขันเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอันพับไป

* มาตรา vo ในระทว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๐ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัยการออกจากราชการและการอุทธรณ์
ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโ
             ลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ
ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. หรือ

ของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี
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อนึ่ง ข้อความที่ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้” ในมาตรา
๓๓ นั้น หมายความว่าในการใช้อํานาจดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้อํานาจโดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เช่น การแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่น ต้องแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ไม่ต่ากว่าตําแหน่งเดิมตาม
มาตรา ๓๕*การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๓๐ วรรคสี่*การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเ
             ศษเกินสองขั้น
ต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร.เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามมาตรา ๓๑ วรรคห้า”การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและการลงโทษข้าราชการตํารวจต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๑ เป็นต้น

ตามบัญหาข้อที่ ๒ นั้น เมื่อมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษา
วินัยการออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญ
             ญัติดังกล่าวโดย

อนุโลม ก็ต้องดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ นั้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจในส่วนภูมิภาคก็ต้องดําเนินการตาม
บทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ จึงจะมีผลบังคับถูกต้องตามกฎหมาย

ส่วนบปัญหาข้อที่ ๓ นั้น มาตรา ๒อ“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ

* มาตรา ๓๕ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่น ต้องแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ที่ไม่ตํากว่าตําแหน่งเดิม

การแต่งต
             ั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งที่ตํากว่าตําแหน่งเดิมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับ
อนุมัติจาก ก.ตร. เป็นพิเศษเฉพาะราย

” มาตรา a              ฯลฯ                     ฯลฯ

การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด

ในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
” มาตรา ๓@              ฯลฯ                       ฯลฯ
การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขั้นต้องได้รับอนุมัติจาก ก.ตร. เป็น
พิเศษเฉพาะราย

4 มาตรา ๒๐ ถ้าตําแหน่งข้าราชการตํารวจตําแหน่งใดว่าง
             ลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ดํารง
ตําแหน่งนั้น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราวให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้มีอํานาจ
สั่งให้ข้าราชการตํารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

(๑) รัฐมนตรี สําหรับตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบผู้บัญชาการขั้นไป

(๒) อธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทียบรองผู้บัญชาการลงมา

(๓) ผู้บังดับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่ผู้กํากับการหรือ

เทียบผู้กํากับการลงมา
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พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติที่ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการตํารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการใน
ตําแหน่งที่ว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้ดํารงตําแหน่งนั้น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราวซึ่งเป็นการชั่วคราว เท่านั้น ไม่เกี่ยวกับปัญหาข้อที่ ๑ อันเป็นเรื่องที่
มาตรา ๓๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งยื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม ฯลฯ และไม่เกี่ยวกับปัญหาข้อที่ ๒ อันเป็น
เรื่องที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติด
             ังกล่าวบัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และ
หมวด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัย
และการรักษาวินัย และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจ โดยอนุโลม

สําหรับคําว่า “ผู้บังคับบัญชา” ตามมาตรา ๒๒ นั้น เมื่อได้พิจารณาเจตนารมย์
ของกฎหมายซึ่งเห็นได้จากมาตรา ๓๕ ที่บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจเช่นเดียวกับ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรงของข้าราชการตํารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบกับข้อ co”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบ
             ัญญัติให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด
ฯลฯ แล้ว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า
หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย ดังนั้น อธิบดีกรมตํารวจจึงอาจมอบหมายให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ราชการตํารวจในราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งเห็นสมควร รักษาการ
ในตําแหน่งดังกล่าวชั่วคราวได้ตามมาตรา ๒๒ (๓)

อนึ่ง อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อม
ใช้ได้โดยไม่จําเป็นต้องได้รับมอบหมา
             ยแต่อย่างใด เพราะกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้โดยเฉพาะ

แล้ว

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

aia ๕๐ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด uaz
รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ
              และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ

ป,  vs   Paes  ข้อะารเพ้อร   Paes  Pa           ww 0
'ทงรองผูวาราชการจงหวดและผู้ช่วยผูวาราชการจงหวด เป็นผู้ช่วยปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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