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บนัทึก 

เรื่อง  การตั้งผูร้กัษาราชการแทน 

(กรณีกรมศุลกากร) 

   
 

กรมศุลกากรได้มีหนังสอื ด่วนมาก ที่ กค.๐๖๐๓/๐๔๗๐๓ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเร่ือง การตั้ง
ผู้ รักษาราชการแทนตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๓๓ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า ในกรณี
ที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ศุลกากรเขตจะรายงานต่อกรม
ศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรกจ็ะมีค าสั่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว 
แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่า บางคร้ังค าสั่งกรมศุลกากรที่ส่งไปยังส านักงานศุลกากรเขตหรือด่าน
ศุลกากรเกิดความล่าช้า ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรผู้ซึ่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้นั้น  ก็
กลับไปปฏบิัติราชการตามเดิมแล้ว ค าสั่งของกรมศุลกากรจึงไม่ได้ผลเท่าที่ควร และหากเกดิความ
รับผิดชอบขึ้นในระหว่างที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ผู้ที่ศุลกากร
เขตหรือนายด่านศุลกากรได้สั่งการไว้เป็นการภายในอาจปฏิเสธได้ว่า ขณะนั้นยังไม่ได้รับค าสั่ง
แต่งตั้งจากกรมศุลกากรให้เป็นผู้ รักษาราชการแทน นอกจากนั้นยังเป็นการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายของ
ทางราชการมาก เพราะค าสั่งดังกล่าวนี้ จะต้องมีอยู่เป็นประจ า ดังนั้น กรมศุลกากรจึงขอหารือว่า 
ในกรณีที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กรมศุลกากรจะสั่ง
แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเป็นการประจ าไว้ล่วงหน้า จะกระท าได้เพียงใดหรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกรมศุลกากรแล้ว มีความเหน็ว่า 

โดยที่ส านักงานศุลกากรเขตซึ่งมีด่านศุลกากรต่างๆ สงักดัอยู่นั้นเป็นส่วนราชการ
ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากอง สังกัดอยู่ในกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
ส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๑๖ และมีศุลกากรเขตและนายด่านศุลกากร
ซึ่งมีต าแหน่งเทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือประจ าแผนก แล้วแต่กรณี 
เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๗๕๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ลงวันที่ ๒๗ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖  
และโดยที่ข้อ ๓๓๑ ประกอบกับข้อ ๓๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

 
๑ ข้อ ๓๓  ฯลฯ   ฯลฯ 
ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่

ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการ หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏบัิติราชการ 



 ๒ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ก าหนดว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการอันได้แก่ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง 
หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าวไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทน ฉะนั้น เมื่อ
พิจารณาตัวบทกฎหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าศุลกากรเขตกด็ีหรือนายด่านศุลกากรกด็ี ต่างก็
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าต าแหน่งผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าแผนก แล้วแต่กรณี ดังนั้น ในกรณีที่ศุลกากรเขตและนายด่านศุลกากรดังกล่าวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีกรมศุลกากรจึงย่อมมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใด
ในส านักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรนั้นๆ เป็นผู้ รักษาราชการแทนได้ เพราะข้าราชการใน
ส านักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรกเ็ป็นข้าราชการในสงักดักรมศุลกากรเช่นเดียวกนั 

ปัญหาที่พึงพิจารณาต่อไปกค็ือ เมื่ออธบิดีกรมศุลกากรมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการ
ในส านักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรเป็นผู้ รักษาราชการแทนได้ดังกล่าวแล้ว  อธิบดีกรม
ศุลกากรจะแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนดังกล่าวไว้เป็นการล่วงหน้าจะกระท าได้หรือไม่ ในข้อนี้  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า อธิบดีกรมศุลกากร
ย่อมมีอ านาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้ เพราะการกระท าเช่นนี้มิได้มีบทบัญญัติของ
กฎหมายห้ามไว้แต่ค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนนั้น จะต้องระบุไว้เป็นเง่ือนไขด้วยว่า ในกรณีที่
ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการ
แทน และในการแต่งตั้งนั้น ก็จะต้องแต่งตั้งให้ข้าราชการในส านักงานศุลกากรเขตหรือด่าน
ศุลกากร แล้วแต่กรณี แต่เพียงคนเดียวเท่านั้นเป็นผู้ รักษาราชการแทน ทั้งนี้ เพราะการแต่งตั้ง
ผู้ รักษาราชการแทนกระท าได้เพียงคร้ังละหนึ่งคนเท่านั้น 

 

(ลงชื่อ) ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

เม่ือหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

๒ ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง
หรือทบวง ดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กอง 
(๓) แผนก 
กรมใดที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เมษายน ๒๕๒๐ 
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บันทึก
Gar การตังผู้รักษาราชการแทน

(กรณีกรมศุลกากร)

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กด.๐๒๐๓/๐๕๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง การตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓๓ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ในกรณี
ที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ศุลกากรเขตจะรายงานต่อกรม
ศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรก็จะมีคําสั่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
แต่ในทางปฏิบัติ
             ปรากฏว่า บางครั้งคําสั่งกรมศุลกากรที่ส่งไปยังสํานักงานศุลกากรเขตหรือด่าน
ศุลกากรเกิดความล่าช้า ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรผู้ซึ่งไม่อาจปฏิบัติราชการได้นั้น fi
กลับไปปฏิบัติราชการตามเดิมแล้ว คําสั่งของกรมศุลกากรจึงไม่ได้ผลเท่าที่ควร และหากเกิดความ
รับผิดชอบขึ้นในระหว่างที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ผู้ที่ศุลกากร
เขตหรือนายด่านศุลกากรได้สั่งการไว้เป็นการภายในอาจปฏิเสธได้ว่า ขณะนั้นยังไม่ได้รับคําสั่ง
แต่งตั้งจากกรมศุลกากรให้เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้นยังเป็นการสิ้นเปล
             ืองค่าใช้จ่ายของ
ทางราชการมาก เพราะคําสั่งดังกล่าวนี้จะต้องมีอยู่เป็นประจํา ดังนั้น กรมศุลกากรจึงขอหารือว่า
ในกรณีที่ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กรมศุลกากรจะสั่ง
แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นการประจําไว้ล่วงหน้า จะกระทําได้เพียงใดหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกรมศุลกากรแล้ว มีความเห็นว่า

โดยที่สํานักงานศุลกากรเขตซึ่งมีด่านศุลกากรต่าง ๆ สังกัดอยู่นั้นเป็นส่วนราชการ
ซึ่งมีฐานะเท
             ียบเท่ากอง สังกัดอยู่ในกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง
่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๑๒ และมีศุลกากรเขตและนายด่านศุลกากร

2

ซึ่งมีตําแหน่งเทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือประจําแผนก แล้วแต่กรณี
¢

เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕๒ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ลงวันที่ ๒๐ SUNAN พ.ศ. ๒๕๑๐
และโดยที่ข้อ ๓๓” ประกอบกับข้อ oo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕

*ข้อ ๓๓         ฯลฯ                     ฯลฯ

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้า
             ที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการ หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 1]
             ๒

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดว่า เมื่อหัวหน้าส่วนราชการอันได้แก่ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง
หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าวไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ฉะนั้น เมื่อ
พิจารณาตัวบทกฎหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าศุลกากรเขตก็ดีหรือนายด่านศุลกากรก็ดี ต่างก็
เป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าตําแหน่งผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าแผนก แล้วแต่กรณี ดังนั้น ในกรณีที่ศุลกากรเขต
             และนายด่านศุลกากรดังกล่าวไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีกรมศุลกากรจึงย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใด
ในสํานักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรนั้น ๆ เป็นผู้รักษาราชการแทนได้ เพราะข้าราชการใน
สํานักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรก็เป็นข้าราชการในสังกัดกรมศุลกากรเช่นเดียวกัน

บัญหาที่พึงพิจารณาต่อไปก็คือ เมื่ออธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการ
ในสํานักงานศุลกากรเขตหรือด่านศุลกากรเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ดังกล่าวแล้ว อธิบดีกรม
ศุลกากรจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวไว้เป็นการล่ว
             งหน้าจะกระทําได้หรือไม่ ในข้อนี้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า อธิบดีกรมศุลกากร
ย่อมมีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้ เพราะการกระทําเช่นนี้มิได้มีบทบัญญัติของ
กฎหมายห้ามไว้แต่คําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนนั้น จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขด้วยว่า ในกรณีที่
ศุลกากรเขตหรือนายด่านศุลกากรไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการ
แทน และในการแต่งตั้งนั้น ก็จะต้องแต่งตั้งให้ข้าราชการในสํานักงานศุลกากรเขตหรือด่าน
ศุลกากร แล้วแต่กรณี 
             แต่เพียงคนเดียวเท่านั้นเป็นผู้รักษาราชการแทน ทั้งนี้เพราะการแต่งตั้ง

ผู้รักษาราชการแทนกระทําได้เพียงครั้งละหนึ่งคนเท่านั้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สซ่.  เซ                1          we et Dw
เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

* ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

หรือทบวง ดังนี่
(๑) สํานักงานเล
             ขานุการกรม
(๒) กอง
(๓) แผนก
กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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