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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0089/2504 - การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่พ่อค้าผ้าหลีกเลี่ยงอากรขาเข้า [พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469] 

เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๐๔

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องพ่อค้าผ้าหลีกเลี่ยงอากรขาเข้า(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๔๒๔๓/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๐๔ แจ้งมาว่า
๑. ด้วยปรากฏว่ามีพ่อค้าผ้าได้ทำการหลีกเลี่ยงอากรขาเข้าโดยวิธีสำแดงราคาในบัญชีราคาสินค้า (Invoice)  ยื่นต่อกรมศุลกากรต่ำกว่าความเป็นจริง ทำให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรหลงผิดประเมินราคาเก็บอากรต่ำกว่าที่พ่อค้าค
             วรจะต้องเสีย
๒. อธิบดีกรมศุลกากรเห็นว่า การทำ Invoice  แสดงราคาต่ำกว่าที่ขายกันจริงเพื่อเจตนาจะเสียอากรศุลกากรให้ต่ำกว่าที่ควรเสียจริง เพราะผ้าดังกล่าวจะต้องเสียอากรตามราคานั้น เป็นการชัดแจ้งอยู่แล้วว่าต้องการจะหลีกเลี่ยงหรือโดยฉ้อโกงภาษีของรัฐ อันเป็นความผิดทั้งตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ เมื่อทำผิดกฎหมายหลายบทก็ใช้บทที่มีโทษหนัก  คือ มาตรา ๒๗ เป็นบทลงโทษ ส่วนความผิดตามมาตรา ๙๙ นั้น เป็นความผิดที่ไม่มีเจตนาจะหลีกเลี่ยงหรือฉ้อภาษีศุลกากร แต่ได้แสดงเท็จเพื่อหลีกเลี
             ่ยงในทางอื่นๆ เช่น แสดงเมืองกำเนิดของสินค้าเท็จ แสดงเท็จเพื่อจะเอาเงินตราออกนอกประเทศให้มากกว่าที่ซื้อขายจริงสำหรับของที่เสียอากรตามสภาพ เป็นต้น
๓. ฝ่าย ก.ต.ภ.มีความเห็นว่าความผิดดังกล่าวควรถือว่าเป็นความผิดตามมาตรา ๙๙ บทเดียว ไม่มีทางที่จะเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ ได้ เพราะมาตรา ๒๗ เป็นตัวบทในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ ซึ่งว่าด้วย การตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร และความในตัวบทมาตรา ๒๗ นี้ ก็มีความจำกัดไว้ชัดว่า เป็นของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องกำกัดหรือต้องห้าม หรือ ที
             ่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้อง  ฉะนั้น คำว่า เกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีศุลกากร ในมาตรา ๒๗ จึงมีความหมายถึงการหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากรโดยวิธีการลักลอบหนีศุลกากร คือ หลีกเลี่ยงมิได้มีการชำระภาษีอากรมาแต่ต้นเสียทีเดียว มิใช่โดยวิธีการใช้เอกสารเท็จ ทั้งความผิดตามมาตรา ๒๗ นี้ ยังมีโทษให้ริบของกลางอีกด้วย ซึ่งในกรณีที่กล่าวนี้ของกลางเป็นของที่ได้เสียอากรไว้บ้างแล้วย่อมไม่อาจริบได้ตามนัยมาตรานี้โดยตรง ด้วยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าจะใช้มาตรา ๒๗ เป็นบทลงโทษไม่ได้
              ส่วนมาตรา ๙๙ นั้น อยู่ในหมวด ๑๒ ว่าด้วย สำแดงเท็จ ซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับการยื่นเอกสารต่างๆ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นความเท็จ ความไม่บริบูรณ์ หรือ ความชักพาให้หลงผิดในรายการใดๆ ฉะนั้น การที่พ่อค้ายื่นบัญชีราคาสินค้าซึ่งมีราคาสำแดงไว้ต่ำกว่าความเป็นจริงจึงนับว่าเป็นความเท็จ หรือเป็นเรื่องชักพาให้เจ้าพนักงานหลงผิดในรายการแห่งราคาและอากร ตรงกับคำว่า รายการใดๆ ตามตัวบทอย่างชัดแจ้งอยู่แล้ว และทั้งนี้ก็ได้เคยมีคำพิพากษาฎีกาที่ ๒๔๔/๒๔๘๔ พิพากษาเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วว่า การทำใบขนสินค้ายื่นต่อเจ้าพน
             ักงานศุลกากร ขอเสียภาษีโดยรายการและราคาผิดจากความจริงนั้น เรียกได้ว่าเป็นการสำแดงเท็จหรือเป็นความไม่บริบูรณ์ตามความในมาตรา ๙๙

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังนี้
เรื่องนี้มีประเด็นอยู่ว่า ผู้ที่สำแดงเท็จในเอกสารที่ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยสำแดงราคาผ้าในบัญชีสินค้ายื่นต่อกรมศุลกากรต่ำกว่าที่เป็นจริงนั้น นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๙๙  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แล้ว ผู้กระทำจะมีความผิดตามมาตรา ๒๗  อีกด้วยหรือไม่
คณะกร
             รมการกฤษฎีกาเห็นว่า กรณีจะต้องพิจารณาว่า การสำแดงราคาต่ำเช่นนั้น เป็นการเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง บทกฎหมายและข้อจำกัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การนำของเข้า ฯลฯ โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลฯ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ นั้นหรือไม่
เรื่องทำนองนี้ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ ๕๕๒/๒๕๐๔ วินิจฉัยไว้แล้วว่า การที่จำเลยยื่นใบขนสินค้าขาเข้าพร้อมกับใบอินวอยซ์ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่แสดงถึงร่มแพเทียมที่จำเลยนำเข้าทำให้ขาดค่าอากรไป เป็นการหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษีศุลกากร เป็นการกระทำความผิดท
             ั้งตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๙๙ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าควรถือเป็นบรรทัดฐานตามคำชี้ขาดของศาลนี้ได้

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๔
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