Gauasal co/weoe

v =
UUNN

(589 m‘sl,ﬁnahﬂﬁm]‘szﬁ‘héhl,miiwamm%nam;j'l,mu

nsnaIsUsIMANEIINUASHI8USHIs LG duTeeaanaidaunli
aaznssumMInguimansanlienuiiulasnisdei vobm M1 - ow/beos aviui
e NWEY WEoo

nsdiusIngd armunmwiznialudgsssnyyuiengaraninsine
WnsANTY wewe uazatuudlaiudy wnsdn s veee 10N oow MyaAN Ty
nsdifisandnUsziani v ardpe0enNNMUNININNNT 0ob WM danaasndn
Ussandi o Wiisduiisiununhiusndndssnani v fasdesaannnmunisuazaandn
Uszunnii v azdeseannndunisluiufisandnusaanil o Bhiunthi

o 1 % v v lﬂ' o v va v g-ll = % =
M Ehsunthd ndwald lilusgsssuyauy asnnaanuivivlalesd

RSN lalluviansiy aasa luil
0. QULHBUYBIFTINTNTNHUNUNIBYT UTenn o U AEATINDIT
ngunieeitadeuard asieliasualulaaiadssgnauiuinzeinmznssums
NOHBHNABUNYIEY bR wazlutudiniitesanznssumsnguimnaansuhladanin
< a v M Yo o« & v
Wuangnamgunusnugsluaasilasuidanaaud
w. WaladnguuiednereliudseindiuvuzosanIdnanidu
% Y a o o ] a v 35 K% Yo <~ g [~ £
nsznyRMsaaslanedulsshmunisssngnamgunuawdiulasuidanaaidueiu
T laildTwdloadaUszgy inzdaintuduisshdunidlildtudou wazldiduaandn
dmuaasuaiuidanas lidanuanuiivessnmznssunmsngein wazladaufudan
gll 1
MU bl
o. iaduuiimsdnag (Gulsznduriaeasaaninilssnni o Nnan
WIUEINZNUTZANT 0 INUNRIIEMALINTTFTINYYIINIY bd AU daseliasud
Ui mo HaN weoe Wuduldmuds

Y 4

€. DONUNSUNTNINANFNZNUTELANT 0 VIEANNDNULASULAINAY

<

F13nUTLANN © DGR UL LU P e N U UM AsaluilmsiTnaRtulsean

o I

FUVUNYIENIZANG 1o UsstanAazlaugaudy wadard whsuvihi vanaenuarusy

]
=1

[ v K% = 35 a d' SV aan a VY a o o ] J = Q'J
duldldiudanadudniszinni v AsaRansNazlasuRulszardunisaaludng
SeEZNAVTNAUDNUTNBNUTLANT ¢ 1WNSUVTNT wazluaazPeanuaanznlsznnd o

[~ a o o ] Pt a vy & Vo Yo = & A v
ﬂL‘IJﬂNuﬂ‘it?\nGl']LL‘HuﬁIuﬂﬂux‘ﬂLﬂuﬂNTﬁﬂﬂﬂﬂLLEYJGNLLG]’JHVLG]S‘IJl,aaﬂGN 114338]306'1“/]6]30

dundauniladen ovmo/weoe a9TUN We NQUIBY WE0o



G}

PeRulszadmunisliaangnlsznni o mdanlusisugandnlszwnni © fazdas
aanlﬂ%’auﬁ'uagi%"aswznawﬁqﬁ?u Hunmsiliaangniisnuisiudumsiadu
F353INYRY

nsENsHMIANlaRMTanuduiuh nsdiasnarndudamhazieiule
Wuiuiiaangndssanil o dhFumihiioudgsssuyy wazmsazheiudszhidunie
THunsngnlsznt o uaziehedulssmunidliunsngnlsznmi o aaudsule

AMENIINNITNGEANT (NFINNITINNYBIY N9l ) laRMTANUE
< v A

PaLEUaANNAUAIAD [UT

UsziduniieinsanluGeiid o Uszms fe

[ [ o A a o Y v [

0. Wlatuiunangndssinni o WhSunihnanusgsssnyay

. MsNeRulszhimunilvungninlsznni o asuaiule

o. MmNeNsRulsthdunilaungnnlsznni v awaiule

dnsudamlude o Waldiansanineg e ¥a353555n Yy Unaa
M99 €c namdiunihn andnamgununegsaeslanalundssyywivanrinae
o v a va 4 o X ) @ ' v v vy =
Snw liuazd fudemnzeSgassnyail Usznauiuines eom aananinauusd faraiu
1691 Sungndndszinni o wWsuning dsfunladjaraeuluinuszynuivand
HUNUIIHYI

drsudarlude v Waldfasanns o uianses1giua®nis
LEBNANENIZNINIHUNUIIHYT W.A. bewe TP A N109) « FNITNNIN YD
FNFNIMFUNUTNI B TIREHLATUEDNAY Usenaunumas & wiinssnslyadu
UsEiuniauaz MW Musy e N ZnaMEuN U Y INULEUTEAN2INTTNITMST W.A.

va 1 a

were NUYYFN 09 ¢ FnFnamygunuaegs Tilasududszhduniaiouay
oo uMuad naztiulan@ulszdidiunisdiningnigunusegsiiazdasine
A9RANMNMNEUNINTINBNTNHUNUTIEYT DUIMINTTFIINYY 10T 00w GINGT
v Vv <Sa VY L% va d' X a a v v 1
eaunillaideanuiyafnsnuandnmweasendnamgununegsliuandean
W3eNPUYAANISEINAIFTNTNTNHUNUTIHYT W.A. bere walsznisla tiegwe
Uyaiidaizaesmsaannndiuvisasannissani o i Memeasnandaiu
4 1 a o o [] L4 v a ] & [ = ¥ < v <

zdasedudsedumisliunaindnlsziani o asuaiudanaaduduld wszdu
FINBNFNHUNUII B IO TUTUU

dnsudamlude o Waldifiadeuuaiernu TunaandnUseani o
ESUNThN enanlude ¢ wastnennumsNaRudssndmuniehazaasinglinasaia
N fILmiNaINInagunusugiaananlude v iiduivulainasdawediady
Uszhdumislvunandndsenni v awaiunadandnlsznni o Whsurihnauanu

lunaumevesszsssuyny a9 oow



ﬂ! = \ A4 v v 1 a v a I
8l aenssuMIngufmlasiauadadunadizd lasundiual Sudau
WiaRUUsEMUNIEINZNaMUNnu ¥ sUssant o wazsznni v ldasazae
v [ a 4 < (4 v 4 vy A g a 14 o @
#auny mnlunmsiansanlianuiuasnaninauiidunmsiasanmudasdm ludiun
ngvanedunan

[

(39%D) 1dna Yuduga
(WELEna YudugH)
FONLA2NBNMIAULNIINMING BN

aﬂ‘?iaLLY]‘L!ta?l’l%ﬂ’]‘iﬂmgﬂﬁ‘illﬂ'ﬁﬂﬂﬂﬁﬂﬂ

UNNUAULNITNMINGBHM

igueu weoo



auda
< 4 ~ 0
AmNNLHULdIaIntInw lunisengrang
584 mstﬁmhﬂﬁuﬂsza‘iw‘huwﬁwmam%namsj’mmu

lunsdaimslaianuizassnyynes oos (FNBnUselnni b dedanan
MULAUNHDUTIINIUTNENUIZONT 0) WU Ruissadunisaangndszian

D

1 v 0NN L warRuUseEunINgNTNUSLNND 0 BN VNN Lo

k4 Y a 3 sqzl’d v [ = £ v a

AN lunseaudymiinaeaasardan)si e uunta @ ums
nOvaNeaaee LU

WA & WINWIENFUYAANITLEINANTNITNTAIRUNUIIHGT W. 4.

va

were Yyaadn angnmweasangnamgunuasgs Enuaiudanae 2nngany
uatiieed Wayaeala lasuldanaiuad yaaauuiiauauifzeedanBnamgunusivgs
whuy wazansazlasuendnduazanuquinlugiusangnie (Wuluanes v vo 289

Syossnyaimnuadoan 1aludu) uazthwdiiuhiildienuvangsdnauladn

]
Y o a

(Msufgavaztaudsnuuntuald LS asmhnuazduusshdmunielulale)

W09 ¢c 289535530y UnalAd naudnSunthn asngnaniguny
HugIce janralunussguuiianiinazsnm BuazUf idarngedgassnyayil el
P o d v 9 a va v o A A vy & & ' a va '
WennuMssNauEnUUAwihnussandnilasuidanasan vl waziilddanuvaneadi
duladn(@inzathetailadidannunaniasasdulssndmuniaag)

NINT) @ UHINTzIBU G RUUIzIIEIUBUIULIZAINIV U D
FNBNFMHUNUIIBYINUUEU T NVRINTIINGNT W.A. bewe UnaatnsMruaty
UszheunieuaadmnBnamEunusegs (Wouaz meo 1) uam duns nilady
v o a1 Y < 3 a v a o o [] v & oA o b4 (- | v
dagmnuIliiuhasErheulsshmunidldauddiale innzimvualiiuediiesi
sngnameununegsazlasutuazlsvhuuy

paduduhuniyaivesnguuneainanisuuliiideanulanweas iy

% A v Ao o Y S o v o %
wnmldasudamiild ualeswmaniduazdassieny mindeanenauienudnla
Tuanajavangaadgfin

wdemaindialagusgsssnygylosifdannsauwad dandud
Uszandhnanuiinfeiidamvesgsendananiaasnsnazliyaaasasaudugunulu
duntaden wazlurmzdeny daivhdunsseunsuadiein inszlinstiuuainuiu
sngnmnnamuidivue l3lusgsssuyyuszngvanadanasfidusuduwa) anwin
Andananiunngasnmnlesdaudsluiiadgsssuynlavnad dalusuines eow 1
P a a4 v ' & & v o v o a a ' v
Wadndnnnunlud (Teansidana) whsuning dandndy (leamsuaeal) azaeg
2BNNIUNUINUN

fmsudamiSasdudssirmunie waaasdesadeanuiinge



Y [~ a VY [~ T 1 v Y o a o o ] 1 £% 1
ol uwameinsan gaauduinegudludeni Quusshdmuniaazraliun
dungnaavsauluduniadeuazluaasidanulile afiuinilumssaunauaeeiagn
willauny ssiasiuudaznssnunssiiautansdnadulusudssinuaiamail

]

andnlud (Usznd o) asniautudsshdunisluaas nangndsewnni v §i5vag
dawlala
2] ' v v o a o o v oA o o '
ails ananlad Seansuhandndsuani o WesuRuussd duni
ARULEIULADAONNY ) NFINTNUTEANT W SamaTuRudszidiunivegaudaiusanain
FUAIRININGT 9o UAI AMIBANNIRZAMINeRUUszhmunisdounuags
szaznil (Fensuamiudanauiviuljanaew) ulsuamunuldiswdaziums
Tignarsuiy uadudunsianusgsssuyayars mafiladnsudlaisdnuntyald

d' % LV ~1 Y o 1 35 = 1
ennuunanizma Ladluluanuisanantiuidanay

(a9%8) W.U.

igueU beoo

AUNNUANLNITNNING BN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695517214
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๙-๒๕๐๑
             2023-09-24T01:00:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๐๑

ay ae
บนทก

Gas การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทน

กรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้ส่งเรื่องดังกล่าวข้างบนให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นโดยหนังสือที่ ๒๒๒๓ กง.๒ - ๑๕/๒๕๐๑ ลงวันที่
lao เมษายน ๒๕๐๑

กรณีปรากฏว่า ตามบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑๓ ที่บัญญัติว่าใน
กรณีที่สมาชิกประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา oo ให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
ประเภทที่ ๑ เพิ่มขึ้นมีจํานวนเท่ากับ
             สมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้องออกจากตําแหน่งและสมาชิก
ประเภทที่ ๒ จะต้องออกจากตําแหน่งในวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่

คําว่า เข้ารับหน้าที่ ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น จะหมายความถึงวันใดโดยมี
ทางพิจารณาได้เป็นหลายนัย ดังต่อไปนี้

๑. เงินเดือนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ ๑ นี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยวินิจฉัยแล้วว่า ควรจ่ายให้ตั้งแต่วันเปิดสมัยประชุมตามบันทึกของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ และในบันทึกนี้เองคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยอมรับว่าได้มีสภาพ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะที่ได
             ้รับเลือกตั้งแล้ว

๒. เมื่อได้มีกฎหมายว่าด้วยเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาขึ้น
กระทรวงการคลังได้จ่ายเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนตั้งแต่วันได้รับ เลือกตั้งเป็นต้น
ไป ไม่ใช่วันเปิดสมัยประชุม เพราะถือว่าเป็นเงินประจําตําแหน่งไม่ใช่เงินเดือน และได้เป็นสมาชิก
สภาแล้วตั้งแต่วันเลือกตั้ง ไม่ขัดกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และได้ถือปฏิบัติมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๒

๓. เมื่อเป็นเช่นนี้การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๑ ที่เข้ามา
แทนสมาชิกประเภทที่ ๒ ตามบทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญจํานวน ๒๒
              คน ต้องจ่ายให้ตั้งแต่
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๐๑ เป็นต้นไปตามข้อ ๒

๕. ถ้าวันเข้ารับหน้าที่ของสมาชิกประเภทที่ ๑ หมายความถึงวันได้รับ เลือกตั้ง
สมาชิกประเภทที่ ๒ ก็ต้องพ้นตําแหน่งในวันเดียวกันนั้นด้วย กรณีเช่นนี้การเบิกจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งของสมาชิกทั้ง ๒ ประเภทก็จะไม่ซ้อนกัน แต่ถ้าคําว่า เข้ารับหน้าที่ หมายความถึงวันอื่น
อันไม่ใช่วันเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ ๒ ก็ยังมีสิทธิที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งต่อไปอีกชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งจนถึงวันสมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ และในขณะเดียวกันสมาชิกประเภทที่ 
             ๑
ก็เบิกเงินประจําตําแหน่งในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาแล้วตั้งแต่วันได้วับเลือกตั้ง ในระยะเวลาที่ต้อง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๐๓๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
             ๒

จ่ายเงินประจําตําแหน่งให้สมาชิกประเภทที่ ๑ ที่เข้ามาใหม่กับสมาชิกประเภทที่ ๒ ที่จะต้อง
ออกไปซ้อนกันอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่งนั้น เป็นการทําให้สมาชิกมีจํานวนเพิ่มขึ้นเป็นการขัดกับ
รัฐธรรมนูญ

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาว่าจะถือวันใด
เป็นวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และควรจะจ่ายเงิน ประจําตําแหน่ง

ให้แก่สมาชิกประเภทที ๑ และงดจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกประเภทที่ ๒ ตั้งแต่วันใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ ) ได้พิจารณาแล้ว
             
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่พึงพิจารณาในเรื่องนี้มี ๓ ประการ คือ

๑. วันใดเป็นวันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ

๒. ควรจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกประเภทที่ ๑ ตั้งแต่วันใด

๓. ควรงดจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกประเภทที่ ๒ ตั้งแต่วันใด

สําหรับปัญหาในข้อ ๑ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติว่า
มาตรา ๕๕ ก่อนเข้ารับหน้าที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิญาณในที่ประชุมแห่งสภาว่าจะ
รักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ ประกอบกับมาตรา oom ดังกล่าวข้างต
             ้นแล้ว ก็อาจเห็น
ได้ว่า วันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ คือวันที่ได้ปฏิญาณตนในที่ประชุมแห่งสภา
ผู้แทนราษฎร

สําหรับปัญหาในข้อ ๒ เมื่อได้พิจารณามาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า มาตรา ๓ สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เริ่มแต่วันเลือกตั้ง ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงิน
ประจําตําแหน่งและค่าพาหนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับเบี้ยประชุมของกรรมาธิการ พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า มาตรา ๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งเดือน
             ละ
๓๕๐ บาทแล้ว ก็จะเห็นได้ว่าเงินประจําตําแหน่งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรนี้จะต้องจ่ายให้
ตลอดเวลาที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อนึ่งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑ ดังกล่าว
ข้างต้นก็มิได้มีข้อความบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วิ้แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่ประการใด เพียงแต่
บัญญัติถึงเรื่องการออกจากตําแหน่งของสมาชิกประเภทที่ ๒ ไว้เท่านั้น  ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นว่า
จะต้องจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกประเภทที่ ๑ ตั้งแต่วันเลือกตั้งเป็นต
             ้นไป เพราะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันนั้นแล้ว

สําหรับปัญหาในข้อ ๓ เมื่อได้วินิจฉัยมาแล้วเกี่ยวกับ วันที่สมาชิกประเภทที่ ๑
เข้ารับหน้าที่ ดังกล่าวในข้อ ๑ และเกี่ยวกับการจ่ายเงินประจําตําแหน่งว่าจะต้องจ่ายให้ตลอดเวลา
ที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวในข้อ ๒ ก็เป็นที่เห็นได้ว่าจะต้องงดจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกประเภทที่ ๒ ตั้งแต่วันที่สมาชิกประเภทที่ ๑ เข้ารับหน้าที่ตามความ

ในตอนท้ายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๐
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             อนึง คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่เสนอข้อสังเกตด้วยว่า โดยปกติแล้วเงินเดือน
หรือเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ ไม่ควรจะจ่าย

ซ้อนกัน หากในการพิจารณาให้ความเห็นดังกล่าวข้างต้นนีเป็นการพิจารณาตามถ้อยคําในตัวบท
กฎหมายเป็นหลัก

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยันฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ลงชือแทนเลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๐๑
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             คําแปล
ร      a       a                   ไว
ความเห็นแย้งของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย

เรื่อง การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทน

ในกรณีการใช้บังคับรัฐธรรมนูญมาตรา ood (สมาชิกประเภทที่ ๒ ต้องออกจาก
ตําแหน่งมีจํานวนเท่าจํานวนสมาชิกประเภทที่ ๑) มีปัญหาว่า เงินประจําตําแหน่งสมาชิกประเภท
ที่ ๒ จะงดจ่ายเมื่อใด และเงินประจําตําแหน่งสมาชิกประเภทที่ ๑ จะเริ่มจ่ายให้ตั้งแต่เมื่อใด

ข้าพเจ้าคิดว่าในการตอบบัญหานี้ก็จะต้องอาศัยการตีความบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายดังต่อไปนี้เท่านั้น

มาตรา ๕ แห่งพระราชบ
             ัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๕๓ บัญญัติว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้เริ่มแต่วันเลือกตั้ง ซึ่งหมายความ
แต่เพียงว่า เมื่อบุคคลใดได้รับเลือกตั้งแล้ว บุคคลนั้นมีคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น แล ะอาจจะได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันในฐานะสมาชิกด้วย (เช่นในมาตรา ๒๒ ๒๓ ของ

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคดีอาญา ฯลฯเป็นต้น) และข้าพเจ้าเห็นว่ามิได้มีความหมายอย่างยื่นใดอีก

(ดังนั้นก็ย่อมจะขัดแย้งกับบทบัญญัติในเรื่องหน้าที่และเงินประจําตําแหน่งไปไม่ได้)

มาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญบัญ
             ญัติว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่ สมาชิกสภา ผู้แทน
ราษฎรต้องปฏิญาณในที่ประชุมแห่งสภาว่าจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ มาตรานี้
เกี่ยวกับการเริ่มต้นเข้าปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งมาใหม่ และมิได้มีความหมายอย่าง
อื่นใดอีก(เฉพาะอย่างยิ่งมิได้มีข้อความกล่าวถึงเรื่องเงินประจําตําแหน่งเลย)

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินประจําตําแหน่งและค่าพาหนะของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับเบี้ยประชุมของกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติถึงการกําหนดเงิน
ประจําตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เดือนละ ๓๕๐ บาท) แต
             ่คําว่า ตําแหน่ง ก็มิได้เป็น
ถ้อยคําที่บ่งให้เห็นว่าจะเริ่มจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้ตั้งแต่เมื่อใด เพราะกําหนดให้รู้แต่เพียงว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับเงินอะไรเท่านั้น

ผลจึงเป็นว่าบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างบนไม่มีข้อความใดที่พอจะเป็น
แนวทางให้ตอบบัญหานี้ได้ แต่โดยเหตุที่จําเป็นจะต้องตีความ เราก็จําต้องพยายามทําความเข้าใจ
ในความมุ่งหมายของผู้ร่าง

ข้าพเจ้าจึงคาดว่าเมื่อได้อ่านรัฐธรรมนูญโดยพินิจพิจารณาแล้ว ย่อมเป็นที่
ประจักษ์ว่าความนึกคิดที่สําคัญของผู้ร่างก็คือหลีกเลี่ยงการที่จะให้บุคค
             ลสองคนเป็นผู้แทนใน
ตําแหน่งเดียว และในขณะเดียวกัน ซึ่งนับว่าเป็นการรอบคอบอย่างยิ่ง เพราะมิฉะนั้นแล้วจํานวน
สมาชิกทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งก็เป็นอันล้มเหลว ความนึก
คิดดังกล่าวนี้ปรากฏออกมาโดยชัดแจ้งในเมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ชัดในอันมาตรา ๑๑๓ ว่า
เมื่อสมาชิกที่เข้ามาใหม่ (โดยการเลือกตั้ง) เข้ารับหน้าที่ สมาชิกเติม (โดยการแต่งตั้ง) จะต้อง
ออกจากตําแหน่งทันที

สําหรับปัญหาเรื่องเงินประจําตําแหน่ง ข้าพเจ้าคิดว่าเราต้องอาศัยความนึกคิด
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             ของผู้ร่างเป็นแนวทางพิจารณา ผู้ร่างเป็นห่วงอยู่แล้วในข้อทีว่า เงินประจําตําแหน่งจะจ่ายให้แก่
สมาชิกสองคนในตําแหน่งเดียวและในขณะเดียวกันไม่ได้ ซึ่งก็นับว่าเป็นการรอบคอบอย่างยิงอีก

เหมือนกัน เพราะมิฉะนั้นแล้วจะกระทบกระเทือนถึงการคํานวณเงินในงบประมาณด้วยเหตุนี

สมาชิกใหม่ (ประเภทที่ ๑) จะหวังรับเงินประจําตําแหน่งในขณะที่สมาชิกประเภทที่ ๒ ยังรับอยู่
ย่อมไม่ได้

อนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า ถ้ายอมรับว่าสมาชิกประเภทที่ ๑ พึงรับเงินประจําตําแหน่ง
ตั้งแต่วันเลือกตั้งทั้งๆ ที่สมาชิกประเภทที่ ๒ ยังคงรับเงินประจํ
             าตําแหน่งอยู่จนถึงวันออกจาก
ตําแหน่งตามมาตรา cow แล้ว ก็หมายความว่าจะต้องมีการจ่ายเงินประจําตําแหน่งซ้อนกันอยู่ชั่ว
ระยะเวลาหนึ่ง (คือตั้งแต่วันเลือกตั้งจนถึงวันปฏิญาณตน) นโยบายเช่นนั้นไม่เพียงแต่จะเป็นการ
ไม่สมควรเท่านั้น แต่ยังเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญด้วย หากมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับบทเฉพาะกาล ให้เป็นไปตามนัยดังกล่าวนั้นเสียก่อน

(asta) พ.บ.
มิถุนายน ๒๕๐๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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