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เรือง บํานาญนายพันเอกพระยาอภัยสงคราม

๑. กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยหนังสือที่ ฏ.๕๐๐๕๒/๒๕๕๑ ลงวันที่
มีนาคม๒๕๕๑ ได้ส่งเรื่องบํานาญนายพันเอก พระยาอภัยสงคราม มาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเสนอความเห็น

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจดูเรื่อง
แล้วปรากฏว่า นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม (จอน โชติดติลก) เริ่มเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๒๕
มีนาคม๒๕๕๕ ซึ่งในขณะนั้นมีอายุ ๑๕ ปี และได้รับราชการในกระทรวงกลาโหมตลอดมาจนได้
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
             กลาโหม อยู่ในคณะรัฐมนตรีซึ่งมีพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็น
นายกรัฐมนตรี แต่ต้องออกจากตําแหน่งการเมืองนี้เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้ลาออกทั้งคณะ
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑)

๓. เนื่องจากเหตุนี้ กระทรวงการคลังจึงถือว่า นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม
ได้ออกจากราชการ และได้สั่งจ่ายเงินบํานาญให้แก่นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ปีละ ๒,๓๒๒
บาท ob สตางค์ หรือเดือนละ ๕๒๒ บาท ๕๓ eo สตางค์ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็น
ต้นไป

ปรากฏจากหนังสือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
             ที่ ห.๕๐๕๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๑ ว่า “คณะรัฐมนตรีได้ลงมติ
อนุมัติให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินบํานาญให้แก่นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม” ความข้อนี้
สําคัญมาก แต่ต้องไม่ลืมว่าในเวลานี้ นายกรัฐมนตรีเองก็ได้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา ซึ่งหมายความเพียงเท่าที่กรรมการร่างกฎหมายพึงสันนิษฐา นได้ ว่าเป็นการให้พิจารณา
ข้อกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง

๕. บัดนี้ กระทรวงกลาโหม คัดค้านการจ่ายเงินบํานาญให้แก่ นายพันเอก ween
อภัยสงคราม เพราะกระทรวงกลาโหมเห็นว่า นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม “มิได้ออกจาก
ราชการขาด
             ไปทีเดียว ยังคงรับราชการทหารในตําแหน่งที่ปรึกษาป้องกันพระราชอาณาจักร และ
เป็นผู้รักษาราชการแทนเสนาธิการทหารอยู่” และ “สําหรับผู้ซึ่งมีตําแหน่งทางทหารด้วยและทาง
การเมืองด้วย เมื่อออกจากตําแหน่งหนึ่งก็ยังมีหน้าที่อีกตําแหน่งหนึ่ง”

เพราะฉะนั้น กระทรวงกลาโหมจึ่งขอให้กระทรวงการคลังระงับการสั่งจ่ายบํานาญ
รายนี้เสีย เพื่อได้คิดเวลาราชการตอนก่อนและตอนหลังที่ออกจากรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหม ต่อเนื่องกันในกาลต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๓๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 1]
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๕. กระทรวงการคลัง ไม่เห็นด้วย เพราะเหตุว่า การที่นายพันเอก พระยาอภัย

สงคราม คงปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งเดิมอยู่นั้น คงเข้าอยู่ในลักษณะที่ข้าราชการคนหนึ่งรักษาการ
ในตําแหน่งอื่นๆ นอกเหนือไปจากตําแหน่งประจําของตนโดยเหตุนี้ เมื่อนายพันเอก พระยาอภัย
สงคราม ต้องออกจากตําแหน่งการเมืองกระทรวงการคลังจึงได้สั่งให้จ่ายบํานาญ ส่วนการที่นาย
พันเอก พระยาอภัยสงคราม ได้กลับเข้ารับอัตราเงินเดือนประจําตําแหน่งเดิมนั้น คงมีผลเท่ากับ
ว่าข้าราชการบํานาญกลับเข้ารับราชการใหม่อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะต้องตั้งต้นนับเวลาร
             าชการใหม่ az

นับเวลาราชการสองตอน (ตอนก่อนทีออกจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการฯ และตอน

ต่อจากนั้น) ติดต่อกันไม่ได้ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญทหาร พ.ศ.
edad

อ. การเถียงกันในข้อกฎหมายระหว่างกระทรวงการคลัง กับกระทรวงกลาโหมนั้น
น่าจะเนื่องมาจากมีความเห็นแตกต่างกันในข้อนี้ คือ นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ได้กลับเข้า
รับราชการใหม่อีกครั้งหนึ่งหรือไม่ ในเมื่อกลับเข้าประจําหน้าที่ทางกระทรวงกลาโหม

ซ. กรรมการร่างกฎหมาย เห็นว่า ในเรื่องไม่ปรากฏเลขว่า นายพันเอก พระยา
อภัยสงคราม ได้ออกจากราชกา
             รทางกระทรวงกลาโหม นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ได้รับ
ตําแหน่งในคณะรัฐมนตรีเพิ่มขึ้นอีกตําแหน่งหนึ่ง เมื่อตําแหน่งที่ได้รับเพิ่มขึ้นนี้ได้สิ้นสุดลงแล้ว
นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ได้กลับเข้าประจําหน้าที่ทางกระทรวงกลาโหม และในการนี้ไม่
จําเป็นต้องมีการแต่งตั้งนายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ให้ดํารงตําแหน่งนั้นอีก วันราชการมิได้
ขาดตอน เฉพาะอย่างยิ่งนายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ได้รับเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดิน
ตลอดมา

๕. ผลจึงเป็นว่า นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม มิได้ออกจากราชการในขณะที่

คณะรัฐมนตรีลาออกทั้งคณะ
              เพราะนายพันเอก พระยาอภัยสงคราม ยังเป็นข้าราชการสังกัด

กระทรวงกลาโหมอยู่ โดยเหตุนี่ จึงไม่มีเหตุผลอย่างใดที่จะจ่ายเงินบํานาญให้แก่นายพันเอก พระ

ยาอภัยสงคราม เงินบํานาญนีจะพึงคํานวณต่อเมือ นายพันเอก พระยาอภัยสงคราม จะออกจาก

ราชการจริงๆ เท่านั้น

(ลงนาม) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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