
เรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้ ารงต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ 

ในรฐัวิสาหกิจ ตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรบักรรมการ 

และพนกังานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๙๓๓ ลงวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามความ
ประสงค์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าซึ่ ง
ต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๙  (๖) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น หากปรากฏว่าข้าราชการผู้
นั้นได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยที่สามารถท างานใน
หน้าที่เลขานุการคณะกรรมการได้โดยสมบูรณ์และไม่เกดิการเสียหายแก่งานในหน้าที่ราชการ  จะ
ถือว่าข้าราชการผู้นั้นสามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกิจได้เต็มเวลาตามมาตรา ๙  (๓) และได้รับ
ยกเว้นให้เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามความในวรรคสามของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ ) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เหน็ว่า บทนิยามค าว่า “พนักงาน” ในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติให้รวมถึง
เลขานุการคณะกรรมการให้รัฐวิสาหกิจด้วย นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติให้
พนักงานของรัฐวิสาหกิจต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามทั้งหลายที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๙ (๑) ถึง (๗)๒ ด้วย ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

 
๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ ว่าการ ผู้ อ านวยการ กรรมการผู้ จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่
คล้ายคลึงกนั แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกจิด้วย 

๒ มาตรา ๙ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้นๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๔) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 



 ๒ 

เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า จึงเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๙ (๖) ผู้นั้นย่อมต้องพ้นจากต าแหน่งไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวอกีด้วย 

อนึ่ง ส าหรับข้อสงสัยที่ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขานุการ
คณะกรรมการจะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๙ วรรคสามหรือไม่นั้น เห็นว่าบุคคลใดแม้จะสามารถ
ท างานให้แก่รัฐวิสาหกิจได้เตม็เวลา  และได้รับยกเว้นตามความในวรรคสามของมาตรา ๙ ด้วยก็
ตาม บุคคลนั้นยังจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามในข้ออื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้นั้น
ทุกประการอกีด้วย จึงจะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจิได้ 

สรุปแล้ว ต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ เป็นต าแหน่งของพนักงานของ
รัฐวิสาหกจิ ข้าราชการจะด ารงต าแหน่งเลขานุการไม่ได้เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๙ (๖) 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๑๘ 

 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งนครหลวง หรือ
ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๗) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกจิมีความจ าเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกจินั้น 

ความใน (๓) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานที่เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ 

๓ มาตรา ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้ว 
พนักงานพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 
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ซึ
บันทึก
Gar คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๓๕๓๓ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามความ
ประสงค์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําซึ่ง
ต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา of (๒) แห่งพระราชบัญญัติค
             ุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น หากปรากฏว่าข้าราชการผู้
นั้นได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจโดยที่สามารถทํางานใน
หน้าที่เลขานุการคณะกรรมการได้โดยสมบูรณ์และไม่เกิดการเสียหายแก่งานในหน้าที่ราชการ จะ
ถือว่าข้าราชการผู้นั้นสามารถทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจได้เต็มเวลาตามมาตรา ๕ (๓ ) และได้รับ
ยกเว้นให้เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจตามความในวรรคสามของมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที
             ่ ๒)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บทนิยามคําว่า “พนักงาน” ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้รวมถึง

เลขานุการคณะกรรมการให้รัฐวิสาหกิจด้วย นอกจากนี่ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติให้

พนักงานของรัฐวิสาหกิจต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามทั้งหลายที่กําหนดไว้ในมาตรา

«๓ (๑) ถึง (๓)" ด้วย ดังนั้นเมื่อปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                         
               ฯลฯ

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษา

รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหน่งทีมีอํานาจหน้าที่

ดล้ายดลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นในรัฐวิสาหกิจด้วย

๒ มาตรา ๓ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
             ด้วย

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์

เดิ-           yt       a yw
(๓) สามารถทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจนั่นได้เต็มเวลา
(@ ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
             [END PAGE 1]
             la

เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา จึงเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ (๒) ผู้นั้นย่อมต้องพ้นจากตําแหน่งไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑”" แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย

อนึ่ง สําหรับข้อสงสัยที่ว่า ข้าราชการซึ่งได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขานุการ
คณะกรรมการจะได้รับยกเว้นตามมาตรา « วรรคสามหรือไม่นั้น เห็นว่าบุคคลใดแม้จะสามารถ
ทํางานให้แก่รัฐวิสาหกิจได้เต็มเวลา และได้รับยกเว้นตามความในวรรคสามของมาตรา ๓ Mei

ตาม บุคคลนั้นยังจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้
             องห้ามในข้ออื่นๆ ที่กฎหมายกําหนดไว้นั้น
ทุกประการอีกด้วย จึงจะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจได้
สรุปแล้ว ตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ เป็นตําแหน่งของพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการจะดํารงตําแหน่งเลขานุการไม่ได้เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๒)
(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๑๕

(@) ไม่เดยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่
ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๒) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตํา
             แหน่งหรือเงินเดือนประจํารวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้าง
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนครหลวง หรือ
ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารห้องถิ่น

(@) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานชาวต่างประเทศซึ่งรัฐวิสาหกิจมีความจําเป็นต้องจ้าง
ตามลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจนั้น

ความใน (๓) มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานที่เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ
เลขานุการ แล
             ะผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ

๓ มาตรา ๑๑ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว
พนักงานพันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา « หรือมาตรา ๑๐
             [END PAGE 2]
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