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เรื่อง  การโอนเขา้ราชการครูสงักดักรมอาชีวศึกษา  
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๖๐๔๐ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงมหาดไทย
ได้เสนอปัญหาเรื่องการโอนข้าราชการครูสงักดักรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการตามความใน
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกดัองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙  มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ข้อเทจ็จริงมีว่า กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร แจ้งว่า ได้ตั้งอัตรารับโอน
ข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษาประจ าปีงบประมาณ ๒๕๑๐ ไว้รวม ๒๔๗ อัตรา เพื่อบรรจุใน
ต าแหน่งครูของกรมสามัญศึกษา แต่ครูที่รับโอนจากกรมอาชีวศึกษานี้จะต้องโอนไปสังกดัองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙ ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๙ ซึ่งเป็นวันที่กรมสามัญศึกษาได้รับ
อนุมัติให้ตั้งอัตรารับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษา อัตราทั้ ง ๒๔๗ อัตรานี้ กรมสามัญ
ศึกษายังมิได้ด าเนินการรับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษา  แต่ได้แจ้งให้กรมการปกครอง
ทราบว่า กรมสามัญศึกษาได้จัดสรรไว้เป็นส่วนของกรมสามัญศึกษา ๑๒ อัตรา ที่เหลืออีก ๒๓๕ 
อัตราเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงขอให้กรมการปกครองด าเนินการรับโอนข้าราชการ
ครูจากกรมอาชีวศึกษาโดยตรง 

กระทรวงมหาดไทยได้เชิญผู้แทนกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องในการโอน
โรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสงักดัองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปร่วมประชุมพิจารณาเร่ือง
นี้  และเห็นพ้องกับข้อตกลงของที่ประชุมว่า หากจะให้ข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษาย่ืน
เร่ืองราวขอโอนไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงตามความ
ในมาตรา ๓๐ ทวิ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๐๙ กย่็อมกระท าได้ แต่ผู้ที่โอนมาในกรณีเช่นนี้ จะไม่ได้รับสิทธิจากผลการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือกหรือคัดเลือกเพื่อบรรจุ ตามความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียน
ประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบ ริหารส่วนจั งหวัด  พ .ศ . ๒๕๐๙  ฉะนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้กรมสามัญศึกษารับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษาตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๐๙ ซึ่งจะท าให้ข้าราชการครูกรมสามัญศึกษาผู้ รับโอนไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด

 
  ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๘๐๒/๓๐๘๔  วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๑๐ 



 ๒ 

โดยผลของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
กรมสามัญศึกษาแจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีค าสั่งว่า ไม่อาจปฏิบัติตาม

ข้อตกลงของที่ประชุมดังกล่าวได้ เพราะในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๙ โรงเรียนต่างๆ ได้โอนไปสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว และการรับโอนข้าราชการครูบางคนจะต้องได้รับอนุมัติจาก อ.
ก.พ.กระทรวงศึกษาธกิารก่อน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ืองนี้

พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (นายประเสริฐ กาญจนดุล และนายวิจิตร แจ่มใส) แล้วเห็น
ว่า  ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในที่นี้ ว่า จะมีทางด าเนินการอย่างไรจึงจะไม่ให้ข้าราชการครูสังกัดกรม
อาชีวศึกษาซึ่งจะโอนไปสงักดัองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง ๒๓๕ คนนี้ เสียสทิธทิี่เขาจะพึงมีพึงได้
ตามกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ประเดน็ส าคัญที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับปัญหา
เร่ืองนี้ โดยตรงกค็ือว่า ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษา
บางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดแจ้งแล้วว่า 
ให้โอนแต่เฉพาะข้าราชการครูสงักัดกรมสามัญศึกษาซึ่งรับเงินเดือนในงบประมาณของกรมสามัญ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้
เท่านั้น กฎหมายหาได้กล่าวถึงการโอนข้าราชการครูสังกดักรมอาชีวศึกษาไว้ด้วยไม่ เม่ือเป็นเช่นนี้  
ข้าราชการครูสงักัดกรมอาชีวศึกษาจึงมิได้รับประโยชน์จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว เพราะ
ตามหลักการตีความนั้น ถ้ากฎหมายบัญญัติไว้อย่างไรแล้ว กต้็องตีความไปตามนั้นโดยเคร่งครัด  
การที่จะตีความเพื่อเป็นการเลี่ยงกฎหมายย่อมเป็นการไม่สมควรอย่างย่ิง ส่วนที่จะมีทางช่วยเหลือ
ข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษาได้อย่างไรนั้น กย่็อมแล้วแต่ส่วนราชการทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะ
ท าความตกลงกันเอง ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ฝ่ายบริหารอาจด าเนินการสั่งการได้โดยตรงอยู่แล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยหรือสมควรที่จะให้ความเหน็ในเร่ืองเช่นนี้  

 
(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 
(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๑ มาตรา ๖  ให้โอนข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนวิสามัญและลูกจ้างซึ่งใน

วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ รับเงินเดือนในงบประมาณของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร และด ารง
ต าแหน่งครู หรือต าแหน่งอื่นในโรงเรียนที่โอนตามมาตรา ๓ ไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ ข้าราชการส่วน
จังหวัดวิสามัญ หรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้ปรับเข้าชั้น และรับเงินเดือน
หรือค่าจ้างในอตัราที่ไม่ต ่ากว่าเดิม 

 
 



 ๓ 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๑๐ 
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เรือง การโอนเข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/๒๐๕๐ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงมหาดไทย
ได้เสนอบปัญหาเรื่องการโอนข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการตามความใน
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๓๕ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ควา
             มเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ข้อเท็จจริงมีว่า กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แจ้งว่า ได้ตั้งอัตรารับโอน
ข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษาประจําปีงบประมาณ ๒๕๑๐ ไว้รวม ๒๕ อัตรา เพื่อบรรจุใน
ตําแหน่งครูของกรมสามัญศึกษา แต่ครูที่รับโอนจากกรมอาชีวศึกษานี้จะต้องโอนไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๓ ในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นวันที่กรมสามัญศึกษาได้รับ
อนุมัติให้ตั้งอัตราร
             ับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษา อัตราทั้ง ๒๕๓ อัตรานี้กรมสามัญ
ศึกษายังมิได้ดําเนินการรับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษา แต่ได้แจ้งให้กรมการปกครอง
ทราบว่า กรมสามัญศึกษาได้จัดสรรไว้เป็นส่วนของกรมสามัญศึกษา ๑๒ อัตรา ที่เหลืออีก ๒๓๕
อัตราเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงขอให้กรมการปกครองดําเนินการรับโอนข้าราชการ
ครูจากกรมอาชีวศึกษาโดยตรง

กระทรวงมหาดไทยได้เชิญผู้แทนกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องในการโอน
โรงเรียนประถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปร่วมประชุมพิจารณาเรื่อง
นี้ และ
             เห็นพ้องกับข้อตกลงของที่ประชุมว่า หากจะให้ข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษายื่น
เรื่องราวขอโอนไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรงตามความ
ในมาตรา oo ทวิ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๐๓ กีย่อมกระทําได้ แต่ผู้ที่โอนมาในกรณีเช่นนี้จะไม่ได้รับสิทธิจากผลการสอบ แข่งขัน
สอบคัดเลือกหรือคัดเลือกเพื่อบรรจุ ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียน
ป
             ระถมศึกษาบางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๐๓ ฉะนั้น
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้กรมสามัญศึกษารับโอนข้าราชการครูจากกรมอาชีวศึกษาตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๐๕ ซึ่งจะทําให้ข้าราชการครูกรมสามัญศึกษาผู้รับโอนไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๕๐๒/๓๐๕๕ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๑๐
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             ๒

โดยผลของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

กรมสามัญศึกษาแจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีคําสั่งว่า ไม่อาจปฏิบัติตาม
ข้อตกลงของที่ประชุมดังกล่าวได้ เพราะในวันที่ ๑ AMON ๒๕๐๓ โรงเรียนต่างๆ ได้โอนไปสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว และการรับโอนข้าราชการครูบางคนจะต้องได้รับอนุมัติจาก อ.

ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ >) ได้พิจารณาเรื่องนี้
พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (นายประเสริฐ กาญจนดุล และนายวิจิตร แจ่มใส) แล้วเห็น
ว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในที่นี้ว่
             า จะมีทางดําเนินการอย่างไรจึงจะไม่ให้ข้าราชการครูสังกัดกรม
อาชีวศึกษาซึ่งจะโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง ๒๓๕ คนนี้เสียสิทธิที่เขาจะพึงมีพึงได้
ตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ประเด็นสําคัญที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับปัญหา
เรื่องนี้โดยตรงก็คือว่า ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติโอนโรงเรียนประถมศึกษา
บางประเภทไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดแจ้งแล้วว่า
ให้โอนแต่เฉพาะข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษาซึ่งรับเงินเดือนในงบประมาณของกรมสามัญ
ศึกษา กระทรวง
             ศึกษาธิการ ไปเป็นข้าราชการส่วนจังหวัด สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้
เท่านั้น กฎหมายหาได้กล่าวถึงการโอนข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษาไว้ด้วยไม่ เมื่อเป็นเช่นนี้
ข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษาจึงมิได้รับประโยชน์จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว เพราะ
ตามหลักการตีความนั้น ถ้ากฎหมายบัญญัติไว้อย่างไรแล้ว ก็ต้องตีความไปตามนั้นโดยเคร่งครัด
การที่จะตีความเพื่อเป็นการเลี่ยงกฎหมายย่อมเป็นการไม่สมควรอย่างยิ่ง ส่วนที่จะมีทางช่วยเหลือ
ข้าราชการครูสังกัดกรมอาชีวศึกษาได้อย่างไรนั้น ก็ย่อมแล้วแต่ส่วนราชการทุ
             กฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะ
ทําความตกลงกันเอง ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ฝ่ายบริหารอาจดําเนินการสั่งการได้โดยตรง อยู่แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อยู่ในฐานะที่จะวินิจฉัยหรือสมควรที่จะให้ความเห็นในเรื่องเช่นนี้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๒ ให้โอนข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนวิสามัญและลูกจ้างซิ่งใน
วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ รับเงินเดือนในงบประมาณของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และดํารง

ตําแหน่งครู หรือตําแหน่งอื่นในโรงเรียนที่โอนตามมาตรา ๓ ไปเ
             ป็นข้าราชการส่วนจังหวัดสามัญ ข้าราชการส่วน

owt  at          ย  ป  aot ก       2@.      เต ก     เต oe    เ
จังหวัดวิสามัญ หรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้ปรับเข้าชั้น และรับเงินเดือน
หรือค่าจ้างในอัตราที่ไม่ตํากว่าเดิม
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๐
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