
 

เรื่องเสร็จที่ ๘๗/๒๔๘๐ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   สิทธิเรียกรอ้งของผูที้่ไดร้บัพระราชทานที่ดิน (ยงัไม่ไดโ้อน) 

จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ฯ  
    

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา

เร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
๑. ปัญหาเร่ืองสิทธิเรียกร้องของผู้ที่ได้รับพระราชทานที่ดิน (ยังไม่ได้โอน) จาก

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าฯ นี้  ได้เคยส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้เสนอบันทึก

ความเหน็ไปยังคณะรัฐมนตรีโดยหนังสอืที่ ๘๙๒/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน ๒๔๗๙ 
คร้ันเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๙ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองทรัพย์สิน

ฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้ส่งเร่ืองไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
๒. คณะรัฐมนตรีเห็นพ้องตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

เฉพาะผู้ รับพระราชทานที่ดินประเภท ก. และ ข.  แต่ส่วนผู้ รับพระราชทานที่ดินประเภท ค.๑ นั้น 
คณะรัฐมนตรีมีความสงสยัว่า ที่ดินที่พระราชทานนั้นเป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์หรือมิใช่ 

๓. คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้ตอบไปยัง
คณะรัฐมนตรีว่า ที่ดินซึ่งพระราชทานแก่บุคคลประเภท ค. นั้น เป็นทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ 

๔. อนึ่ง เนื่องจากที่ดินที่ว่านี้ เป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  คณะกรรมการ
พิจารณาเร่ืองทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติให้ตั้ง
ประเดน็เพื่อหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ ข้อ ดั่งต่อไปนี้  

๕. ประเดน็ข้อ ๑  การใช้อ านาจปกครองปรปักษ์นั้น  ในทางกฎหมายจะใช้ยันกับ
พระเจ้าแผ่นดินได้เพียงใด 

ค าตอบ  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความระมัดระวังโดยกล่าวไว้ในบันทกึฉบับ
ก่อนว่า เจ้าของที่ดินอาจจะยกปัญหาเร่ืองการได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์โดยการปกครองปรปักษ์ขึ้นต่อสู้
ได้  ในเวลานั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาหาได้ทราบไม่ว่า ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์หรือ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  แต่บัดนี้ มีข้อความกล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์  แต่เมื่อว่าถึงสภาพในกฎหมายแห่งทรัพย์สินนั้นแล้ว  จะต้องระลึกว่าใน
เวลานั้นพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ยังหาได้

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๕๗๙/๒๔๘๐ ลงวันที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๔๘๐ 

๑ ผู้รับพระราชทานที่ดินประเภทที่ยังมิได้หาที่ดินอื่นมาทดแทนและยังมิได้ท าการโอนตาม
กฎหมาย 



 ๒ 

ประกาศใช้ไม่  พระราชบัญญัติฉบับนี้ พึ่งจะมาบัญญัติโดยชัดเจนเป็นคร้ังแรกว่าทรัพย์สินของ
พระมหากษัตริย์นั้นได้แก่ทรัพย์สินเช่นไรตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  (มาตรา ๔) ทรัพย์สินของ
พระมหากษัตริย์อาจจะเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ (private) หรือทรัพย์สินส่วนสาธารณะ 
(Public)  ทรัพย์สินส่วนสาธารณะ (Public)  นั้นแบ่งออกเป็นทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน และทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้แก่ "ทรัพย์สินใน
พระมหากษัตริย์  นอกจากทรัพย์สินส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน" 
ดั่งที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 

 
คณ ะกรรมการกฤษฎีกา  มีความ เห็น ว่า ท รัพ ย์สิน ส่วนพระองค์ ของ

พระมหากษัตริย์ไม่มีสภาพแตกต่างไปจากทรัพย์สินส่วนตัวอื่น ๆ ของเอกชนสามัญและเฉพาะ
อย่างย่ิงอาจยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้ นเป็นข้อต่อสู้ ได้  แต่ตรงกันข้ามทรัพย์สินฝ่ายระมหา
กษัตริย์นั้นในเวลานี้ มีพระราชบัญญัติพิเศษ ๒ ฉบับ ให้วิเคราะห์ศัพท์วางเง่ือนไขและก าหนด
ลักษณะในกฎหมายไว้อย่างแจ่มแจ้ง (พระราชบัญญัติว่าด้วยการยกเว้นภาษีอากรอันเกี่ยวแก่
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙) ทั้งนี้ เป็นการจ าเป็นและตั้ งใจจะให้มีสภาพแตกต่างไปจาก
ทรัพย์สินส่วนตัวของเอกชนสามัญ  ฉะนั้นในเร่ืองทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เมื่อว่าถึงอ านาจ
ปกครองปรปักษ์โดยเฉพาะแล้ว  ผู้ใดจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้เลย 

ส่วนเหตุผลในทางกฎหมายที่เห็นว่า  ในเร่ืองทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ผู้ใด
จะยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่าง
กฎหมายชุดที่ ๑) อาศัยเหตุผลต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย (ถึงแม้จะมีเหตุผลไปคนละอย่างแต่กไ็ม่ท าให้
ความเหน็เปล่ียนแปลงไป  กล่าวคือ คงเหน็ว่าจะยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้) 

กรรมการฝ่ายหนึ่งอาศัยกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ (บทที่ ๔๒) ซึ่งวางหลัก
เกี่ยวกับที่ดินของพระมหากษัตริย์ไว้ และในเร่ืองทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ซึ่ง เป็นทรัพย์สิน
ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว กฎหมายบทนี้ กยั็งใช้บังคับอยู่ ซึ่งพึงอนุมานได้ตลอดมาว่า 
ส าหรับที่ดินเช่นว่านั้นจะยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ไม่ได้ 

กรรมการอีกฝ่ายหนึ่ งอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์(มาตรา 
๑๓๐๔,๑๓๐๖) ซึ่งรวมความได้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นไม่อาจที่จะไ ด้มาโดยการ
ปกครองโดยปรปักษ์  กรรมการฝ่ายนี้ เห็นว่าทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์นั้นต้องเป็นอย่างใด
อย่างหนึ่ง คือเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์หรือทรัพย์สินส่วนสาธารณะ  (Public) แต่เนื่องจากใน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ เหน็ได้ชัดว่า ทรัพย์สนิฝ่าย
พระมหากษัตริย์มีลักษณะแตกต่างไปจากทรัพย์สินส่วนพระองค์  ฉะนั้น เมื่อว่าโดยสภาพแล้ว 
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ก็เป็นทรัพย์อย่างอื่นไม่ได้นอกจากเป็นทรัพย์สิน ส่วนสาธารณะ 
(Public)   เท่านั้น  นอกจากนั้นส าหรับทรัพย์สนิฝ่ายพระมหากษัตริย์จะโอนหรือจ าหน่ายได้กแ็ต่
เพื่อสาธารณประโยชน์  ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์จึงมีสภาพคล้ายคลึงกับทรัพย์สินอนัเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน (Domaine Public) ฉะนั้นจึงต้องน าบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย



 ๓ 

แพ่งมาใช้บังคับ  ซ่ึงเมื่อพิจารณาโดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงแล้วกแ็ปลว่า ส าหรับทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์นั้นจะยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้ 

๖. ประเด็นข้อ ๒ และข้อ ๓ เมื่ อค าตอบส าหรับประเด็นข้อ ๑ ที่ เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเป็นว่า จะยกอ านาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ ไม่ได้แล้วกไ็ม่
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงประเดน็ ๒ ข้อนี้ เลย 

 
 

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค 
(นายเดือน บุนนาค) 

เลขาธกิาร 
 
 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๘๐ 
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บันทึก
เรื่อง สิทธิเรียกร้องของผู้ที่ได้รับพระราชทานที่ดิน (ยังไม่ได้โอน)

เว่                            Pa
จากพระบาท สมเดจพระมงกุฎเก ลาฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ปัญหาเรื่องสิทธิเรียกร้องของผู้ที่ได้รับพระราชทานที่ดิน (ยังไม่ได้โอน) จาก
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าฯ นี้ ได้เคยส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๑) ได้เสนอบันทึก
ความเห็นไปยังคณ
             ะรัฐมนตรีโดยหนังสือที่ ๕๕๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๓๕

ครั้นเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๑๕ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้ส่งเรื่องไปให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

๒. คณะรัฐมนตรีเห็นพ้องตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เฉพาะผู้รับพระราชทานที่ดินประเภท ก. และ ข.  แต่ส่วนผู้รับพระราชทานที่ดินประเภท a นั้น
คณะรัฐมนตรีมีความสงสัยว่า ที่ดินที่พระราชทานนั้นเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์หรือมิใช่

๓. คณะกรรมการพิจารณาเรื่องทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้ตอบไปยัง
คณะรัฐมนตรีว่า ท
             ี่ดินซึ่งพระราชทานแก่บุคคลประเภท ค. นั้น เป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์

๕. อนึ่ง เนื่องจากที่ดินที่ว่านี้เป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ คณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้ลงมติให้ตั้ง
ประเด็นเพื่อหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ ข้อ ดั้งต่อไปนี้

๕. ประเด็นข้อ ๑ การใช้อํานาจปกครองปรปักษ์นั้น ในทางกฎหมายจะใช้ยันกับ
พระเจ้าแผ่นดินได้เพียงใด

คําตอบ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความระมัดระวังโดยกล่าวไว้ในบันทึกฉบับ
ก่อนว่า เจ้าของที่ดินอาจจะยกบัญหา เรื่องการได้ม
             าซึ่งกรรมสิทธิ์โดยการปกครองปรบปักษ์ขึ้นต่อสู้
ได้ ในเวลานั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาหาได้ทราบไม่ว่า ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์หรือ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ แต่บัดนี้มีข้อความกล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ แต่เมื่อว่าถึงสภาพในกฎหมายแห่งทรัพย์สินนั้นแล้ว จะต้องระลึกว่าใน

เวลานั้นพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ยังหาได้

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๓๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๐

๑ผู้รับพระราชทานที่ดินประเภททียังมิได้หาที่ดินอื
             ่นมาทดแทนและยังมิได้ทําการโอนตาม

กฎหมาย
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ประกาศใช้ไม่ พระราชบัญญัติฉบับนี้พึ่งจะมาบัญญัติโดยชัดเจนเป็นครั้งแรกว่าทรัพย์สินของ
พระมหากษัตริย์นั้นได้แก่ทรัพย์สินเช่นไรตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา ๕) ทรัพย์สินของ
พระมหากษัตริย์อาจจะเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ (private) หรือทรัพย์สินส่วนสาธารณะ
(Public) ทรัพย์สินส่วนสาธารณะ (Public) นั้นแบ่งออกเป็นทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน และทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้แก่ "ทรัพย์สินใน
พระมหากษัตริย์ นอกจากทรัพย์สินส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิ
             น”

ดังที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า ทรัพย์สินส่วนพระองค์ของ
พระมหากษัตริย์ไม่มีสภาพแตกต่างไปจากทรัพย์สินส่วนตัวอื่น ๆ ของเอกชนสามัญและเฉพาะ
อย่างยิ่งอาจยกอํานาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ได้ แต่ตรงกันข้ามทรัพย์สินฝ่ายระมหา
กษัตริย์นั้นในเวลานี้มีพระราชบัญญัติพิเศษ ๒ ฉบับ ให้วิเคราะห์ศัพท์วางเงื่อนไขและกําหนด
ลักษณะในกฎหมายไว้อย่างแจ่มแจ้ง (พระราชบัญญัติว่าด้วยการยกเว้นภาษีอากรอันเกี่ยวแก่
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ
             ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๕๓๑๓) ทั้งนี้เป็นการจําเป็นและตั้งใจจะให้มีสภาพแตกต่างไปจาก
ทรัพย์สินส่วนตัวของเอกชนสามัญ ฉะนั้นในเรื่องทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เมื่อว่าถึงอํานาจ
ปกครองปรบักษ์โดยเฉพาะแล้ว ผู้ใดจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้เลย

ส่วนเหตุผลในทางกฎหมายที่เห็นว่า ในเรื่องทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตวิย์ผู้ใด
จะยกอํานาจปกครองปรปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่าง
กฎหมายชุดที่ ๑) อาศัยเหตุผลต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย (ถึงแม้จะมีเหตุผลไปคนละอย่างแต่ก็ไม่ทําให้
ความเห็นเปลี่ยนแป
             ลงไป กล่าวคือ คงเห็นว่าจะยกอํานาจปกครองปรบักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้)

กรรมการฝ่ายหนึ่งอาศัยกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ (บทที่ ๕๒) ซึ่งวางหลัก
เกี่ยวกับที่ดินของพระมหากษัตริย์ไว้ และในเรื่องทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว กฎหมายบทนี้ก็ยังใช้บังคับอยู่ ซึ่งพึงอนุมานได้ตลอดมาว่า
สําหรับที่ดินเช่นว่านั้นจะยกอํานาจปกครองปรบักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้

กรรมการอีกฝ่ายหนึ่งอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์(มาตรา
๑๓๐๕ ๑๓๐๐) ซึ่งรวมความได้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
             ไม่อาจที่จะได้มาโดยการ
ปกครองโดยปรบปักษ์ กรรมการฝ่ายนี้เห็นว่าทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์นั้นต้องเป็นอย่างใด
อย่างหนึ่ง คือเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์หรือทรัพย์สินส่วนสาธารณะ (Public) แต่เนื่องจากใน

พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๕๓๓ เห็นได้ชัดว่า ทรัพย์สินฝ่าย

พระมหากษัตริย์มีลักษณะแตกต่างไปจากทรัพย์สินส่วนพระองค์ ฉะนัน เมือว่าโดยสภาพแล้ว
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ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ก็เป็นทรัพย์อย่างอื่นไม่ได้นอกจากเป็นทรัพย์สินส่วนส
             าธารณะ

(Public) เท่านั้น นอกจากนันสําหรับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์จะโอนหรือจําหน่ายได้ก็แต่

เพื่อสาธารณประโยชน์ ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์จึงมีสภาพคล้ายคลึงกับทรัพย์สินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดิน (Domaine Public) ฉะนันจึงต้องนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
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             แพ่งมาใช้บังคับ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยอาศัยบทกฎหมายที่ใกล้เคียงแล้วก็แปลว่า สําหรับทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์นั้นจะยกอํานาจปกครองปรบักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้

๒. ประเด็นข้อ ๒ และข้อ ๓ เมื่อคําตอบสําหรับประเด็นข้อ ๑ ที่เสนอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเป็นว่า จะยกอํานาจปกครองปรบปักษ์ขึ้นเป็นข้อต่อสู้ไม่ได้แล้วก็ไม่

re   ส   - 0
จําเป็นต้องพิจารณาถึงประเด็น ๒ ข้อนีเลย

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ้นวาคม ๒๕๕๐
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