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เรื่อง บํานาญของขุนประเสริฐศุภมาตรา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือที่ ๑๐๒๕๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๐๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
บํานาญขุนประเสริฐศุภมาตรา ซึ่งขุนประเสริฐศุภมาตรามีความเห็นขัดแย้งกับกระทรวงการคลัง
ในกรณีที่กระทรวงการคลังเรียกเงินบํานาญที่ขุนประเสริฐศุภมาตรารับ เกินไปส่งคืนคลัง โดย
กระทรวงการคลังเห็นว่า ขุนประเสริฐศุภมาตราได้รับบํานาญเหตุทุพพลภาพตั้งแต่วันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๓๓ต่อมาได้เข้าทํางานในมห
             าวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้รับบํานาญควบกับเงินเดือน
ตลอดมา ภายหลังขุนประเสริฐศุภมาตราได้รับการยกฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑
มกราคม ๒๕๐๐ โดยได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นพิเศษ ตามคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ป.๕๐๒ /๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ กระทรวงการคลังจึงถือ
ว่า ขุนประเสริฐศุภมาตราเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญกลับเข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑
มกราคม ๒๕๐๐ และเงินเดือนใหม่สูงกว่าเงินเดือน
             เดิม จึงให้งดบํานาญตามมาตรา ๓๕
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ตามข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่าขุนประเสริฐ
ศุภมาตราได้รับบํานาญควบกับเงินเดือนต่อมาจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๐๑ จึงเป็นการเบิกเงิน
บํานาญเกินไปเป็นเวลา ๒ ปี กระทรวงการคลังจึงเรียกเงินบํานาญที่ขุนประเสริฐศุภมาตรารับ
เกินไปส่งคืนคลัง ขุนประเสริฐศุภมาตราได้มีหนังสือยืนยันที่จะไม่ยอมชดใช้เงินดังกล่าวและขอให้
กระทรวงการคลังสั่งจ่ายบํานาญต่อไปจนกว่
             าขุนประเสริฐศุภมาตราจะออกจากราชการ โดยขุน
ประเสริฐศุภมาตรามีความเห็นว่า ขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑ และมาตรา ๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๓ จึงมิได้ถือว่าเป็นการกลับเข้ารับราชการใหม่ เพราะมิได้มีการยื่นใบสมัครหรือรับและเซ็น
ทราบคําสั่ง ขุนประเสริฐศุภมาตราเป็นข้าราชการพลเรือนโดยกฎหมาย และการที่จะนํามาตรา ๓๐
(จ) พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)
              พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับแก่ขุนประเสริฐศุภมาตรานั้นเป็น
การฝืนข้อความในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ เพราะ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ wa. ๒๕๕๕ ที่กล่าวมานี้ใช้บังคับแก่การเข้ารับราชการ
ใหม่จริงๆ โดยมีนิติกรรมสมัครเข้ารับราชการหรือลงนามรับทราบคําสั่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๒๕๒๕/๒๕๐๕ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ในกรณีที่กระทรวงการคลังถือว่าขุนประเสริฐศุภมาตรามีฐานะเป็นข้าราชการพล
เรือนสามัญกลับเข้ารับราชการใหม่และเงินเดือนใหม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม จึงให้งดบํานาญตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ พร้อมทั้งเรียกเงินบํานาญที่
ขุนประเสริฐศุภมาตรารับเกินไปส่งคืนคลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อ
พิจารณาบ
             ทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เกี่ยวกับการกลับเข้ารับราชการใหม่ จะเห็น
ได้ว่าไม่มีข้อความใดกําหนดว่าอย่างไรจึงจะเรียกว่ากลับเข้ารับราชการใหม่ กรณีขุนประเสริฐ
ศุภมาตรานี้จริงอยู่มิได้เป็นการกลับเข้ารับราชการใหม่ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕ แต่เป็นการกลับเข้ารับราชการใหม่ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ขุนประเสริฐศุภมาตราจึงมี
ฐานะเป็นผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐” พระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข
             ้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมการจ่ายบํานาญตามนัยมาตรา oe” แห่ง

๑พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

ae

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๓๐ ข้าราชการผู้ใด
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว
ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเฉพาะ
การรับ
             ราชการครั้งใหม่เท่านั้น
ดวามในมาตรานี้มิให้ใช้บังดับแก่
ฯลฯ                     ฯลฯ
(จ) ข้าราชการซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่
และเลิกรับบํานาญในขณะที่กลับเข้ารับราชการใหม่นั้น
การบอกเลิกรับบํานาญดังกล่าวใน (จ) จะต้องกระทําเสียภายในสามสิบวันนับแต่วันกลับ
เข้ารับราชการใหม่
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา mo วรรค ๓ (ง) และ (a) ข้าราชการผู้ซึ่ง
ได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที
             ่ได้รับในขณะที่เข้ารับ
ราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการ จะขอรับบํานาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้า
เงินเดือนรวมกับบํานาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบํานาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลัง จนเงินเดือนใหม่
รวมกับบํานาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ล้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบํานาญในระหว่าง
นั้น เมื่อออกจากราชการตอนหลังให้คํานวณบํานาญโดยคิดเฉพาะจํานวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ wae

เฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังนี่จะเปลี่ยนเป็น
             ขอรับบําเหน็จแทนก็

ได้
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พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕ พ.ุศ.ไ๒๕๕๕
ส่วนในกรณีที่ว่า ขุนประเสริฐศุภมาตราจะต้องส่งเงินบํานาญที่เบิกเกินไปเป็น
เวลา ๒ ปีคืนคลังหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ขุนประเสริฐศุภมาตราต้องส่ง
เงินบํานาญที่เบิกเกินไปส่งคืนคลังตามที่กระทรวงการคลังเรียกร้องโดยเห็นว่าการที่
กระทรวงการคลังเรียกร้องให้ขุนประเสริฐศุภมาตราส่งบํานาญคืนคลังตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๐๐ เป็นต้นไปนั้นถูกต้องแล้ว  ทั้งนี้
              เพราะขุนประเสริฐศุภมาตราตกอยู่ภายใต้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ขุนประเสริฐศุภมาตราได้รับเงินเดือนใน
ฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรม

ฝ่ายพลเรือน ภายใต้การควบคุมการจ่ายเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญของกระทรวงการคลัง
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ

(นายเสกล บุณยั
             ษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐๕
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