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             1.0
             1753956405
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๕-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:06:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0085/2526 - ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ซึ่งเสียชีวิตมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการพ.ศ.2494 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2502 หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๘๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ซึ่งเสียชีวิตมีสิทธิได้รับ
บำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ หร
             ือไม่
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๐๔/๔๘๙๙๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายความว่า  กรมการปกครองได้ส่งเรื่องขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาสั่งจ่ายบำเหน็จตกทอดให้แก่ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ซึ่งเสียชีวิต โดยมีข้อเท็จจริงว่า อส.ผู้นั้นประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บถึงพิการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และทางราชการได้ปลดออกจากสมาชิกเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ และกรมบัญชีกลางได้สั่งจ่ายบำนาญพิเศ
             ษให้แก่ อส. ผู้นั้นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๔ อส.ผู้นั้นประสบอุบัติเหตุถูกรถยนต์ชนตาย กรมการปกครองจึงขอให้สั่งจ่ายบำเหน็จตกทอดให้แก่ทายาทปัญหาที่ต้องพิจารณามีอยู่ว่า เมื่อ อส. ซึ่งถูกทางราชการปลดออกจากสมาชิกและได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้วเสียชีวิต ทายาทจะมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  การที่ อส. ซึ่งได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้วภายหลังเสียชีวิต ไม่น่าจะมีผลให้ทายาทมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดเหมือนกับข้าราชการ แต่โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและอาจพิจารณาได้เป็น ๒ นัย กล่าวคือ  นัยที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อ อส. ซึ่งได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้วภายหลังเสียชีวิต ทายาทมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดด้วยเพราะเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญ
             ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จะเห็นได้ว่าการได้รับบำนาญพิเศษและบำเหน็จตกทอดเป็นสิทธิคนละประเภท กฎหมายได้กำหนดกฎเกณฑ์และวิธีการที่จะให้ได้รับสิทธิดังกล่าวไว้แตกต่างกัน  และตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติไว้เพียงว่า “.....ให้ได้รับบำนาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญโดยอนุโลม”  จึงน่าจะหมายความว่าอนุโลมให้มีสิทธิได้รับเฉพาะบำนาญพิเศษตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๒ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ เท่านั้น ส่วนนัยที่สองเห็นว่า เม
             ื่อ อส. ผู้ได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพแล้วภายหลังเสียชีวิต ทายาทสมควรได้รับบำเหน็จตกทอดด้วย  เพราะเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จะเห็นได้ว่า การจ่ายเงินบำเหน็จและบำนาญมีลักษณะแตกต่างกันคือบำเหน็จจ่ายเป็นเงินก้อนครั้งเดียว ส่วนบำนาญจ่ายเป็นรายเดือน  และเมื่อพิจารณาเฉพาะข้าราชการผู้ได้รับบำนาญซึ่งเป็นผู้ที่พ้นจากหน้าที่ราชการไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นผู้ได้รับบำนาญปกติหรือผู้ได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ มาตรา ๔๙ ก็ได้วางหลักไว้ว่า เมื่อบุคคลทั้งสองประเภทเสียชีวิตล
             ง ให้ทายาทมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอด โดยมาตรา ๔๙ ได้ใช้ถ้อยคำรวมๆ ว่า “....ผู้ได้รับบำนาญปกติอยู่ หรือผู้มีสิทธิจะได้รับบำนาญปกติหรือผู้ได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ ถึงแก่ความตาย ให้จ่ายเงินเป็นบำเหน็จตกทอดให้แก่บุคคลดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔...” มิได้ใช้คำว่า “ข้าราชการบำนาญ”  การใช้คำว่า “ผู้รับบำนาญ”  จึงน่าจะรวมถึงบุคคลใดๆ ก็ได้ถ้าเกิดสิทธิรับบำนาญแล้วไม่ใช่แต่เฉพาะข้าราชการเท่านั้น  ดังนั้น เมื่อตายลง ทายาทในกรณีนี้ก็มีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้นิยามคำว่า “ข้าราชการ” ไว้ในมาตรา ๔  โดยให้หมายความรวมถึง ทหารและข้าราชการพลเรือนและตามบทนิยามคำว่า “ทหาร” และ “ข้าราชการพลเรือน” ในมาตราเดียวกัน ก็ไม่รวมถึงสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ด้วย เพราะ อส. นั้นเป็นบุคคลที่สมัครและได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกตามพระราชบัญญัติกองอาส
             ารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗  อส.จึงมิได้อยู่ในความหมายของคำว่า “ข้าราชการ” ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  ดังนั้น การจะนำพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาใช้บังคับกับ อส. จึงกระทำมิได้ กล่าวคือ เมื่อ อส. ถูกปลดออกจากการเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนแล้ว ก็ไม่มีสิทธิจะได้รับบำเหน็จบำนาญ  แต่เนื่องจาก อส. เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือราชการตามพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่กำหนดหน้าที่ของกองอาสารักษาดินแดนไว้ในมาตรา ๑๖  และถ้าหากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเ
             ป็นเหตุให้ อส. ประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพ ทางราชการก็ให้ความช่วยเหลือดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ว่า “เมื่อสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับบำนาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญโดยอนุโลม”  ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดนดังกล่าวอนุโลมให้นำกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญมาใช้บังคับ ก็จะต้องนำพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องบำนาญพิเศษใช้
             บังคับกับ อส. การอนุโลมดังกล่าวนี้จึงเป็นการให้นำเฉพาะหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการได้รับบำนาญพิเศษของข้าราชการมาบังคับใช้กับกรณี อส. ประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น
๒. สำหรับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือว่า อส. ได้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพไปแล้ว ภายหลังเสียชีวิตทายาทจะมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.
             ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่  ปัญหานี้เมื่อพิจารณาความหมายของ “บำเหน็จตกทอด” ในลักษณะ ๓ มาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว เห็นได้ว่า  สิทธิในการได้รับบำเหน็จตกทอดนั้นเป็นสิทธิที่ให้แก่ ทายาทของข้าราชการหรือพลทหารกองประจำการหรือบุคคลที่ทำหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดตามมาตรา ๓๗  แต่สำหรับกรณี อส. นั้น อส. มิได้เป็นข้าราชการและมิใช่บุคคลตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชกา
             ร พ.ศ. ๒๔๙๔  ดังนั้น จึงนำบทบัญญัติในเรื่องบำเหน็จตกทอดมาใช้บังคับแก่ อส. มิได้  ถ้าพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีหลักการจะให้ความช่วยเหลือ อส. ซึ่งประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้ทายาทของ อส. มีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดด้วยแล้ว มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ควรจะต้องบัญญัติไว้ให้ชัดเจนดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญผู้ที่ไปปฏิบัติการร่วมกับสหประชาชาติในกรณีประเทศเกาหลี พ.ศ. ๒๔๙๔ และมาตรา ๘  
             แห่งพระราชบัญญัติเงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นต้น
อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) ซึ่งถูกทางราชการปลดออกจากสมาชิกและรับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพเสียชีวิต ไม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเต
             ิมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๖
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