Gauasan celocwe

v =R
YUNN

(39 SNnsENTURAiuasIdUmMuR st uUSEN UG Ing

1

(o) WuRaseIBnszNsINma lnghnsiiduumuunudEnyuduud lng
$iie i msaavhilunsssiyafeanlasamgunusegs Wlaidunsznangugm
PANINNIINT) &0 WHITTITINYEY Fawszrmagauszmunsatumseaudlyde v
el

(0) Muuiauamniulinidad azaenduumuliingy viaiewdiite
wmslufiaudshinhlinssuansuasuudaaiiuaieauldias

mude oo uisdlmuiutsdulFgSuduumu -samsanas fuyaaag

Hansvsasneunianslunduidanay anvmslunaule geaniuds o¢ dudulng

U iaduumuduarguar "ndunsiidasnnsniuzasiguanuil’ Wissandannu
& v X o v Y AN e o Ya & QY av o v Ao &
maasdail o liulaniluagazeanduumulingu fliusemduhasenauiuy
F105(lunsdiduil ANNBINE289TD 9o NABINT USHNABIIANMSUIAUTBNAUN
v v = = al L g g’l L4 o Y v k4 Vv Naal
@ee Mndl wazdnslumstsnudetumsaesmvualilidauds wazdasliisnis
dmsunmsillesgauadnluseseandnimunsidusoliansuldusy) Taalvany
ANATBILAsuUzINGagnsaimaatthe Aulwsguadheaiuqula
' v = o a a Aa ¥ A& ' v o
fute o wadeuaies "snudnslundy’ Biahmsuiadgn daenidl
a1 "Msnuand” wuil Lilienwwinalungrinsudatlaes viaazlidanuvung
1T U [ 2 L4 v ] yd‘& g’l = <~ o ) l::Q 6’5 lﬁ'
uatiiend Sgunadndanaciuliayanalinauiudn viahmbenauiulesdssmsduly
sziinfmvueangdNUmuy Muuiude o fdanude oe Flinauaninuuasizna
nMendnIsasmrualadiuiveuaau iedasiuiilvfadaladealy
mafenaluduumuauld muwszsnsdiyadmshmiiews wnsdnny beve Uy nan
Y J U4 ) o \ = L <~ = IQ( k4 ld' ) a
Bidandszmuias TilidrunaudgisUszmuiasianssuandilluivasiusuauly
wilaausuuey” TiRansunaganszyld da anslunsgadn Smhe maus 989 wiu
o & N (A o vy Ao '
(NN &) dnumutuaziluadaclsiany msliidernundauuiuey
(o) 98 « MvuadasaInsdaaslvinyesyanaduuiiasaz ninanny
= 4 <~ = d'd LI = o d'd ll 4 Vv =]
DIVNYAN TNTIEYS WsamunIeundagnaw wsamsheeanniag lumaedis d1vnd
Tudaiilifidannieedls uwazanas oo wiimsenrtyadmshwiswsinanliad
= [ P a v o o da LA v | Py v 1 v . (A & 1 o
Weniu Waiededniniiagnaudanduniinlanui msdyasldininlagnawiulih
4 < = v L] " a v v v 2~ R
Timsgasmnssudendsluudadnalaws uauiesnazaadunle duduindunmsanas

dmsumsdasllindh azdernsdaginazldlunamenhlild” uu daiidumsmni



G}

o v v a L9 da & v AW v v o v a o
azanunla fnssuanslundunulauludiusenua azademe vianaliiansd
sandulumulasiildsuanuduganvasuiendanlila Guudmanmsaasagilon was
lunsdiuiisguaazlddnmdsduienauldnudaivamssasallneetduineeU fia
TunsdlZastvavdanaudszinnduinuu wiaiuuaivanisnsguiaalvdudmuun

o - v VoA I 2 a < v Y v v v ]
yapaduaa ey uailsiuGasiitasiasdesssylilidaudedniy dmnla

4

~ a £9 da P ) Y a v a a A a v Y Y A
AMslaunssuansluney (iesualvusen "auans” lunieu) uwar msidvenndug

e

Aalitiansdaslimnszninivuaagdulmuiudaudusurmle uadialvuien
gudndlundu Aeslienuduasssudgsuduumulusunaziildanasumnimsdayas
Tlanadle 9 waduudUszananguinauns = szylilesudadalinld (e eocw

OMEO, GMEM, OMER)

(3917%) 215. Nedg

[

N o AN WNSANTY bewe




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695516800
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๕-๒๔๗๕
             2023-09-24T00:53:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕ก๒๕๐๕

ay ae
บนทก

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติและร่างสัมปทานเกี่ยวกับบริษัทปูนซิเมนต์ไทย

(๑) เห็นพ้องด้วยกระทรวงมหาดไทยว่าการให้สัมปทานแก่บริษัทปูนซิเมนต์ไทย
จํากัด นี้ ควรต้องทําเป็นพระราชบัญญัติออกโดยสภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่ทําเป็นพระราชกฤษฎีกา
ออกตามมาตรา ๕๐ แห่งรัฐธรรมนูญ ชื่อพระราชบัญญัติและคําปรารภนั้นควรต้องแก้ไขเสียใหม่
ด้วย

(๒) ตามร่างที่เสนอมานั้นไม่แน่ชัดว่า จะออกสัมปทานให้ที่ดิน หรือเพียงแต่เพื่อ
ทําการในที่ดินซึ่งไม่ทําให้กรรมสิทธิ์เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นได้เลย

ตามข้อ
              ๑๐ แห่งสัมปทานนั้นบังคับให้ผู้รับสัมปทาน ”จัดการตกลง” กับบุคคลผู้
มีสิทธิหรืออ้างตนว่ามีสิทธิในที่ดินเสียก่อน จึ่งเข้าทําการในที่ดินได้ ยิ่งกว่านั้นข้อ ๑๕ ยังเดินไกล
ไปอีกว่า เมื่อสัมปทานลิ้นอายุแล้ว "ที่ดินรายนี้ต้องตกมาเป็นของรัฐบาลทันที” เนื่องจากข้อความ
ทั้งสองข้อนี้ อาจทําให้เห็นได้ว่ามีโปลีซีจะออกสัมปทานให้ที่ดิน ซึ่งให้บริษัทเป็นเจ้าของที่ดินนั้น
ชั่วคราว(ในกรณีเช่นนี้ ความหมายของข้อ ๑๐ ก็ต้องมีว่า บริษัทต้องจัดการบังคับซื้อที่ดินจาก
เจ้าของ ถ้าหากมี และสิทธิในการบังคับซื้อนั้นควรต้องกํา
             หนดไว้ให้ชัดแจ้ง และต้องมีวิธีการ
สําหรับการนี้โดยชัดเจนอย่างในเรื่องออกสัมปทานการเดินรถไฟเอกชนเป็นต้น) โดยให้ความ
คุ้มครองและแนะทางต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่าย กับให้รัฐบาลเข้าควบคุมได้

ส่วนข้อ ๑ พูดถึงแต่เพียง สงวนสิทธิในที่ดิน” ไว้เพื่อทําการบางอย่าง ข้อยากมี
อยู่ว่า ”การสงวนสิทธิ” เช่นนี้ ไม่มีความหมายในกฎหมายแต่อย่างใดเลย หรือจะให้ตีความหมาย
แต่เพียงว่า รัฐบาลจักต้องงด เว้นไม่อนุญาตให้ที่ดินนั้นอีก หรือจําหน่ายที่ดินนั้นโดยประการอื่นใน
ระหว่างกําหนดอายุสัมปทาน ถ้าเช่นนั้นข้อ ๑ ก็ขัดกับข้อ ๑๕ ซึ่ง
             ให้ที่ดินตกมาเป็นของรัฐบาล

ทางที่ดีควรจะกําหนดโปลีซีให้แน่นอนยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดข้อโต้เถียงใน
การตีความในสัมปทานขึ้นได้ ตามพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ พุทธศักราช ๒๕๒๑ นั้น กล่าว
ไว้ชัดว่าประทานบัตร *ไม่ให้อํานาจแก่ผู้ถือประทานบัตรถือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของที่แผ่นดินใน
เหมืองแร่นั้นเลย” ให้มีสิทธิบางอย่างที่ระบุไว้ คือ สิทธิในการขุดล้าง จําหน่าย ขายแร่ ฯลฯ เท่านั้น
(มาตรา ๕๑) สัมปทานนั้นจะมีโปลีซือย่างไรก็ตาม ควรให้มีข้อความที่ชัดเจนแน่นอน

(๓) ข้อ ๓ กําหนดถึงเรื่องการสัญจรไปมาของบุคคล
             อื่นบางทีคงจะหมายความ
ถึงทางหลวง ทางราษฎร์ หรือทางเกวียนที่มีอยู่ก่อน หรือภารจํายอมที่มีอยู่ในทางด้วย ถ้าหากมี
ในข้อนี้ไม่มีข้อทักท้วงอย่างไร และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ก็กล่าวไว้อย่าง
เดียวกัน เมื่อเกี่ยวด้วยสิทธิที่มีอยู่ก่อนย่อมเป็นที่เข้าใจกันว่า การสัญจรไปมาที่มีอยู่ก่อนนั้นไม่ทํา
ให้การอุตสาหกรรมเลื่อมเสียไปแต่อย่างใดเลย แต่บริษัทจะคัดค้านก็ได้ ถ้าเห็นว่าเป็นการสมควร
สําหรับการสัญจรไปมาที่ว่า "จะขัดขวางต่อผู้ที่จะใช้ในเวลาภายหน้าไม่ได้” นั้น ข้อนี้เป็นการยากที่
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จะทําความเข้าใจ ถ้ากรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นโอนไปยังบริษัทแล้ว จะสร้างทาง หรือก่อให้เกิดภารจํา
ยอมขึ้นในที่นั้นโดยมิได้รับความยินยอมของบริษัทย่อมไม่ได้ เว้นแต่เพื่อการสาธารณูปโภค และ
ในกรณีเช่นนี้รัฐบาลจะใช้อํานาจบังคับซื้อที่ดินได้ก็แต่เพื่อการสาธารณูปโภคอย่างเช่นที่เคยปฏิบัติ
ในกรณีเรื่องบังคับซื้อที่ดินประเภทอื่นเท่านั้น หรือเว้นแต่เพื่อการที่รัฐบาลจะให้สัมปทานแก่
บุคคลอื่นเพื่อสร้างทางเอกชน แต่เมื่อเป็นเรื่องพิเศษก็ควรต้องระบุไว้ให้ชัดแจ้งดีกว่า ถ้าหากไม่
มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (เพียงแต่
             ให้บริษัท ”สงวนสิทธิ” ในที่ดิน) แล้ว การที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้
ก่อให้เกิดการสัญจรไปมาระหว่างกําหนดอายุสัมปทานนั้นย่อมเป็นอันทําได้ แต่เมื่อให้บริษัท
สงวนสิทธิในที่ดิน ก็ควรให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับสัมปทานในอันที่จะมิให้เอกชนมาทําการสัญจร
ไปมาอย่างใด ๆ เลยเว้นแต่ประมวลกฎหมายแพ่ง ฯ ระบุไว้โดยแจ้งชัดให้ทําได้ (ดูมาตรา ๑๓๕๕

๑๓๕๐,๑๓๕๓,๑๓๕๕)

(ลงนาม) ars. กียอง

วันที่ ๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๐๓๕
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