
เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๔๘๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเก็บเงินช่วยราชการของกรมสรรพสามิต 
 

   

 

เลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปโดยหนังสือ ที่ ๒๑๙๑/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑ 
มิถุนายน ๒๔๘๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองการเกบ็เงินช่วยราชการของกรม
สรรพสามิต ซึ่งเรียกเกบ็โดยมิได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติใดๆ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ทราบจากค า
ชี้แจงในหนังสอืกระทรวงการคลัง ที่ ๑๓๘๘๑/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๔๘๘ ถึงเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรีว่าเงินช่วยราชการที่กรมสรรพสามิตเกบ็อยู่ในขณะนี้  มีดังต่อไปนี้  คือ 

๑. เงินช่วยราชการสรุา 
๒. เงินช่วยราชการยาสบู 

๓. เงินช่วยราชการไม้ขีดไฟ 

๔. เงินช่วยราชการไพ่ 

ในเบื้ องต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาขอยกเอาเร่ืองเงินช่วยราชการไม้ขีดไฟขึ้ น
กล่าวเสียก่อน คือเงินที่เกบ็โดยวิธีเพิ่มราคาขายไม้ขีดไฟเป็นรายกลักกลักละ ๓.๒๔๖ สตางค์ การ
เกบ็เงินรายนี้ ต่างกับการเกบ็เงินช่วยราชการประเภทอื่นๆ เพราะเป็นเพียงการขึ้นราคาขายเท่านั้น 
หรืออีกนัยหนึ่งเป็นปัญหานโยบายราคา (price policy) ในทางพาณิชโยบาย ฉะนั้นจึงเพิ่มได้โดย
ไม่ต้องอาศัยอ านาจกฎหมายอย่างการเกบ็ภาษี 

ส่วนเงินช่วยราชการที่เรียกเกบ็ตามข้อ ๑,๒ และ ๔ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. การเกบ็เงินทั้งสามประเภทนี้ เข้าลักษณะการเกบ็ภาษี ที่แล้วมาเมื่อได้ตกลงจะ
เกบ็เงินท านองนี้ เช่นเงินช่วยชาติ กไ็ด้กระท าโดยวิธีออกพระราชบัญญัติ ซ่ึงขณะนี้มีอยู่ด้วยกันหก
ฉบับ 

๒. การออกพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเป็นการถูกต้อง เพราะในประเทศที่มี
รัฐธรรมนูญตามหลักประชาธิปไตยจักเกบ็ภาษีไม่ได้นอกจากจะตราขึ้นโดยเฉพาะเป็นกฎหมาย
โดยผ่านสภาผู้แทนราษฎร 

๓. ข้ออ้างที่ว่าการเกบ็เงินในลักษณะภาษีเช่นเงินช่วยราชการทั้งสามประเภทนี้
เป็นแต่เพียงชั่วคราวในภาวะคับขัน จึงไม่ได้ออกเป็นพระราชบัญญัตินั้น ย่อมฟังไม่ได้เพราะการ
กระท าโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายแม้จะเป็นการกระท าชั่วคราว กเ็ป็นการกระท าที่ไม่ชอบอยู่
นั่นเอง การเกบ็เงินช่วยชาติโดยพระราชบัญญัติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น กล้็วนแต่เป็นการชั่วคราวใน

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ ๘๙๘/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๘๘ 

 



ภาวะคับขันเหมือนกนั 

๔. ด้วยเหตุนี้ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอแนะน าว่า ควรแก้ปัญหาขัดข้อง
ในเร่ืองเงิน ช่วยราชการทั้ งสามประเภท โดยท าให้ชอบด้วยกฎหมายเสีย คือตราเป็น
พระราชบัญญัติอนัมีชื่อตามสมควร เช่นว่า พระราชบัญญัติเงินช่วยราชการ เป็นต้น 

๕. การตราพระราชบัญญัติเช่นนี้ ย่อมท าได้สองวิธี คือ ออกเป็นคราวๆ โดย
ก าหนดเงินช่วยราชการเป็นอัตราตายตัววิธีหนึ่ง หรือออกคร้ังเดียวส าหรับใช้ตลอดเวลาในภาวะ
คับขัน โดยก าหนดเงินช่วยราชการเป็นอตัราอย่างสงูไว้ และให้อ านาจฝ่ายบริหารก าหนดอตัราที่จะ
เกบ็เป็นคราวๆ อกีวิธหีนึ่ง 
 

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๒๐ กรกฎาคม ๒๔๘๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๔/๒๔๘๘

บันทึก
เรื่อง  การเก็บเงินช่วยราชการของกรมสรรพสามิต(
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปโดยหนังสือ ที่ ๒๑๙๑/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๘ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องการเก็บเงินช่วยราชการของกรมสรรพสามิต ซึ่งเรียกเก็บโดยมิได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติใดๆ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้ทราบจากคำชี้แจงในหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๑๓๘๘๑/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๔๘๘ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า
             เงินช่วยราชการที่กรมสรรพสามิตเก็บอยู่ในขณะนี้ มีดังต่อไปนี้ คือ
๑. เงินช่วยราชการสุรา
๒. เงินช่วยราชการยาสูบ
๓. เงินช่วยราชการไม้ขีดไฟ
๔. เงินช่วยราชการไพ่
ในเบื้องต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาขอยกเอาเรื่องเงินช่วยราชการไม้ขีดไฟขึ้นกล่าวเสียก่อน คือเงินที่เก็บโดยวิธีเพิ่มราคาขายไม้ขีดไฟเป็นรายกลักกลักละ ๓.๒๔๖ สตางค์ การเก็บเงินรายนี้ต่างกับการเก็บเงินช่วยราชการประเภทอื่นๆ เพราะเป็นเพียงการขึ้นราคาขายเท่านั้น หรืออีกนัยหนึ่งเป็นปัญหานโยบายราคา (price policy) ในทางพาณิชโยบาย ฉะนั้นจึงเพิ่มได้โดยไม่ต้
             องอาศัยอำนาจกฎหมายอย่างการเก็บภาษี
ส่วนเงินช่วยราชการที่เรียกเก็บตามข้อ ๑,๒ และ ๔ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. การเก็บเงินทั้งสามประเภทนี้เข้าลักษณะการเก็บภาษี ที่แล้วมาเมื่อได้ตกลงจะเก็บเงินทำนองนี้เช่นเงินช่วยชาติ ก็ได้กระทำโดยวิธีออกพระราชบัญญัติ ซึ่งขณะนี้มีอยู่ด้วยกันหกฉบับ
๒. การออกพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเป็นการถูกต้อง เพราะในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญตามหลักประชาธิปไตยจักเก็บภาษีไม่ได้นอกจากจะตราขึ้นโดยเฉพาะเป็นกฎหมายโดยผ่านสภาผู้แทนราษฎร
๓. ข้ออ้างที่ว่าการเก็บเงินในลั
             กษณะภาษีเช่นเงินช่วยราชการทั้งสามประเภทนี้เป็นแต่เพียงชั่วคราวในภาวะคับขัน จึงไม่ได้ออกเป็นพระราชบัญญัตินั้น ย่อมฟังไม่ได้เพราะการกระทำโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมายแม้จะเป็นการกระทำชั่วคราว ก็เป็นการกระทำที่ไม่ชอบอยู่นั่นเอง การเก็บเงินช่วยชาติโดยพระราชบัญญัติที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ก็ล้วนแต่เป็นการชั่วคราวในภาวะคับขันเหมือนกัน
๔. ด้วยเหตุนี้ทั้งนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงขอแนะนำว่า ควรแก้ปัญหาขัดข้องในเรื่องเงินช่วยราชการทั้งสามประเภท โดยทำให้ชอบด้วยกฎหมายเสีย คือตราเป็นพระราชบัญญัติอันมีชื่อตามสมควร เช่นว
             ่า พระราชบัญญัติเงินช่วยราชการ เป็นต้น
๕. การตราพระราชบัญญัติเช่นนี้ย่อมทำได้สองวิธี คือ ออกเป็นคราวๆ โดยกำหนดเงินช่วยราชการเป็นอัตราตายตัววิธีหนึ่ง หรือออกครั้งเดียวสำหรับใช้ตลอดเวลาในภาวะคับขัน โดยกำหนดเงินช่วยราชการเป็นอัตราอย่างสูงไว้ และให้อำนาจฝ่ายบริหารกำหนดอัตราที่จะเก็บเป็นคราวๆ อีกวิธีหนึ่ง

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๐ กรกฎาคม ๒๔๘๘
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