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Gar การตีความปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการเข้านา พ.ศ. ๒๕๑๕

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๕๕๒ ลง
วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา
พ.ศ. ๒๕๑ โดยมีความละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท.๐๒๐๒/
mode ลงวันที่ ๑๒ finan ๒๕๑๕ ซึ่งกรมที่ดินมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญ
             ัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๓ ว่า การเช่านาตามมาตรา ๕ นั้นจะต้องทําเป็น
หนังสือและจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ และเกี่ยวกับมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๓ ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินจะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายที่นาโดยผู้ให้เช่านามิได้แจ้งให้ผู้เช่านาทราบอันเป็นการ
ฝ่าฝืนในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่งและวรรคสองได้ หรือไม่ นั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ซ)
ได้พิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกร
             ะทรวงมหาดไทย (กรม
ที่ดิน และกรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรม
พัฒนาที่ดิน และกรมส่งเสริมการเกษตร) เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับปัญหาตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ.
๒๕๑๓ เห็นว่า มาตรานี้เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นวิธีการเกี่ยวกับการจดทะเบียนการเช่า
อสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๕๓๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นกฎหมายพิเศษซึ่งมีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมการเช่านา
โดยเฉพาะ ฉะนั้น การเช่านาเกิ
             นกว่าสามปี จึงไม่จําเป็นจะต้องจดทะเบียนตามมาตรา ene”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากจะมีผู้ขอจดทะเบียนการเช่านาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

๑ มาตรา ๕ การเช่านา ให้มีกําหนดคราวละไม่น้อยกว่าหกปี การเช่านารายใดที่ทําไว้โดยไม่มี
3.            Ae        5       1       a ato,            |
กําหนดเวลา หรือมีแต่ตํากว่าหกปี ให้ถือว่า การเช่านารายนันมีกําหนดเวลาหกปี่
เมื่อสินระยะเวลาการเช่านาตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้ให้เช่านามิได้บอกเลิกการให้เช่านาตาม
เร    ate.      a.   Ca      wey ve     1    a    a           
             |
มาตรา ๓๕ และผู้เช่านายังทํานาในทีนานันต่อไป ให้ถือว่าได้มีการเช่านานั้นต่อไปอีกคราวละหกปี
1   Py   4S.   Po   Boy ava a           Py      n    a   1
๒ มาตรา ๕๓๕ เช่าอสังหาริมทรัพย์นัน ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างหนึ่งอย่างใดลง
ลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็นสําคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ ถ้าเช่ามีกําหนดกว่าสามปีขึ้นไป
หรือกําหนดตลอดอายุของผู้เช่าหรือผู้ให้เช่าไซร้ หากมิได้ทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

te   oe    มลจใจซัจปึจเรัง   เล   a
ท่านว่าการเช่านั่นจ
             ะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้แต่เพียงสามปี
             [END PAGE 1]
             la

พนักงานเจ้าหน้าที่จะจดทะเบียนให้ก็ได้ แต่การจดทะเบียนจะต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเช่านา เช่น ระยะเวลาการเช่านาจะต้องกําหนดคราวละไม่น้อยกว่า
หกปี นอกจากนั้นผลของการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยประการอื่น ก็ไม่อาจลบล้างสิทธิ
ต่างๆ ของผู้เช่านาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเช่านาได้ แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าการ
จดทะเบียนเกี่ยวกับการเช่านาจะไร้ประโยชน์ เพราะการจดทะเบียนดังกล่าวยังอาจอ้างเป็นการ
ยืนยันข้อเท็จจริงได้ เช่น อ้างว่าได้มีการเช่านากันจริง หรืออ้างว่าการเช่านาเร
             ิ่มต้นตั้งแต่เมื่อใด
เป็นต้น ส่วนปัญหาที่เกี่ยวกับมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. ๒๕๑๓
นั้น เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีอํานาจตามมาตรา ๐๑๕“ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินที่จะตรวจสอบการซื้อขายที่นาเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา wa. ๒๕๑ ได้ ถ้ามีกรณีเป็นที่ควรเชื่อได้ว่าการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย ดังปรากฏตามมาตรา ๓๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน

อนึ่ง ตามที่มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว
             ้เป็นความว่า ถ้า
ผู้ใดให้เช่านามิได้แจ้งการขายนาต่อผู้เช่านาก่อน ผู้เช่านามีสิทธิซื้อนาจากผู้ซื้อคืนในราคาและ
วิธีการชําระเงินที่ผู้ซื้อได้ซื้อมานั้น ความดังกล่าวก็เป็นแต่เพียงมาตรการแก้ไขสําหรับกรณีผู้ให้เช่า
นาหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ผู้เช่านาในการที่จะซื้อที่นานั้นก่อนคนอื่นเท่านั้น
มิใช่หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะไม่ต้องทําการตรวจสอบว่า เจ้าของนาที่ขายนาหรือที่มา
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นได้ทําการหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือไม่ และเพื่อให้การเป็นไปตาม

เจตนารมณ์และความมุ่
             งหมายของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเช่านา  ตามประมวลกฎหมาย

= มาตรา ๕๑ ผู้ให้เช่านาจะขายนาได้ต่อเมื่อได้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เช่านา ซึ่งเข่านาแปลงนั้น
ทราบพร้อมทั้งราคาที่จะขายและวิธีการชําระเงิน และถ้าผู้เช่านาแสดงความจํานงจะซื้อนาแปลงนั้นภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่แจ้งผู้ให้เช่านาต้องขายนาแปลงดังกล่าวให้ผู้เช่านาในราคาและตามวิธีการที่ได้แจ้งไว้

ถ้าผู้ให้เช่านาจะขายนาให้บุคคลอื่นในราคาและตามวิธีการขําระเงินที่แตกต่างไปจากราคา
และวิธีการขําระเงินที่ได้แจ้งให้ผู้เช่านาทราบตามวรรคหนึ่ง ผู้ให้เช่านา
             ต้องดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหม่

ถ้าผู้เข่านาไม่แสดงความจํานงจะซื้อนาภายในกําหนดเวลาสามสิบวันหรือปฏิเสธเป็นหนังสือ
ไม่ซื้อนา หรือแสดงความจํานงจะซื้อนาแต่ไม่ชําระเงินภายในกําหนดเวลาที่ตกลงกัน ให้ถือว่าผู้เช่านาหมดสิทธิที่
จะซื้อนาตามมาตรานี้

ถ้าผู้ให้เช่านาขายนาโดยมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผู้เช่านามีสิทธิซื้อนาจากผู้
ซื้อในราคาและตามวิธีการขําระเงินที่ผู้ให้เช่านาได้ขายให้แก่ผู้ซื้อ

Py    ea      »  2    a   vy   »  ซี      Po   »
สัญญาจะซื้อจะขายนาต้องทําเป็นหนังสือ ให้ผู้เช่านาแจ้งห
             รือส่งสําเนาสัญญาให้

คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจําอําเภอทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันทําสัญญาจะซื้อจะขาย

*มาตรา ๓๕ ในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๑๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือส่ง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตามความจําเป็นแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการไปตามควรแก่กรณี

wit aad  Ayes     a  a ae  ซ้,    aod
ถ้ามีกรณีเป็นที่ควรเชื่อได้ว่า การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเป็นการหลีกเลี่ยง

A
              Sd    ayy         Ada ot        eo   sy.    ร   2,          ato
กฎหมาย หรือเป็นที่ควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดจะซื่อที่ดินเพื่อประโยชน์แก่ดนต่างด้าว ให้ขอดําสังต่อรัฐมนตรี คําสัง
รัฐมนตรีเป็นที่สุด
             [END PAGE 2]
             แพ่งและพาณิชย์ และตามประมวลกฎหมายที่ดินสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเสนอว่า
ถ้าทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในเรื่องนี่สําหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ก็

จะเป็นการสะดวกแก่การปฏิบัติราชการยิงขึ้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๕
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