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ot
บันทึก
Gar การตีความมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐
(คําว่า “อัตราปกติ” และอํานาจของคณะกรรมการในการลดหย่อน

อากรขาเข้าและภาษีการค้า)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๓๐๒/๒๕ ลง
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการพิจารณาที่จะให้
ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ. ๒๕๒๐ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีปัญหาว่า คําว่า “อัตราปกติ” หมายถึ
             ง
(๑) อัตราที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรและประมวลรัษฎากร waa (๒) อัตราที่
กระทรวงการคลังได้ประกาศลดหรืออัตราที่มีพระราชกฤษฎีกาลดไว้โดยใช้บังคับเป็นการทั่วไป
จึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า “อัตราปกติ” ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ควรหมายความถึงอัตราใด

ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๓๐๑/
๓๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพิ่มเติมว่า
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการจะมีอํานาจให้ผ
             ู้ได้รับการส่งเสริม
ได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าหรือภาษีการค้าอย่างใดอย่างหนึ่งได้หรือไม่ หรือจะต้องให้ได้รับ

ลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากรและกรมศุลกากร) แล้ว เห็นว่า

(๑) คําว่า “อัตราปกติ” ในมาตรา ๓๐* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน

* มาตรา ๓๐ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริ
             มได้รับ
ลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้าไม่เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติสําหรับวัตถุดินหรือวัสดุจําเป็นที่นําเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อใช้ผลิต ผสมหรือประกอบในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีกําหนดเวลาคราวละไม่เกินหนึ่ง
ปีนับแต่วันที่คณะกรรมการกําหนด แต่วัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นนั้นต้องไม่เป็นของที่ผลิตหรือมีกําเนิดใน
ราชอาณาจักร ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักรและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหา

มาใช้ได้

 0  a  7” var  0 es ลื่อจิ,
ภายใต้บังคับแห่งวรรคหนึ่ง ในกรณีที่ ผู้ได้รับการส่ง
             เสริมซื้อวัตถุดิบหรือวัสดุจําเป็นที่ผลิต

หรือมีกําเนิดในราชอาณาจักร คณะกรรมการจะให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายของดังกล่าวให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับ
1    a   29เลิจเช้า    ซี     a    2.   Po    cy   ca
ลดหย่อนภาษีการค้าไม่เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติสําหรับของหันก็ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น หมายถึงอัตราปกติที่ได้มีการใช้ทั่วไป กล่าวคือ หากกระทรวงการคลังได้
ประกาศลดหรือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ลดอัตราอากรขาเข้าหรือภาษีการค้าแล้วอัตรา
ปกติตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็คืออัตราที่ได้มีการลดตามประกาศหรือพระ
ราชกฤษฎีกานั้นแล้ว หากยังไม่มีประกาศกระทรวงการคลังหรือพระราชกฤษฎีกาให้ลดอัตราอากร
ขาเข้าหรือภาษีการค้า อัตราปกติก็คืออัตราที่กําหนดไว้ในพิกัด อัตราศุลกากรหรือประมวล
รัษฎากร nail เพราะตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๓๐ ใช้คําว่า
“อัตราปกต
             ิ” มิได้ใช้คําว่า “อัตราตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ (หรือพระราชกําหนด)” ดังจะ
เห็นข้อเปรียบเทียบได้จากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ o) wd. ๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “...
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา
อากรสําหรับของใด ๆ ให้ต่ากว่าอัตราที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร...” นอกจากนั้น ความ
ประสงค์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ก็เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับการส่งเสริมให
             ้
ได้รับประโยชน์ยิ่งกว่าบุคคลทั่วไปที่มิได้รับการส่งเสริม ดังนั้น เมื่อได้มีการลดอัตราอากรขาเข้า
หรือภาษีการค้าแล้ว หากยังให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับการลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้า
โดยคํานวณจากอัตราที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ (หรือพระราชกําหนด) ที่ยังมิได้มีการลดแล้ว
อาจทําให้ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเสียอากรขาเข้าหรือภาษีการค้ามากกว่าผู้ที่มิได้รับการส่งเสริมก็
ได้

Qs) สําหรับบัญหาที่ว่าตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจให้ผู้ได้รับการ
             ส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากร
ขาเข้าหรือภาษีการค้าอย่างใดอย่างหนึ่งได้หรือไม่ หรือจะต้องให้ได้วับลดหย่อนทั้งอากรขาเข้าและ
ภาษีการค้านั้น ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ใช้ถ้อยคําว่า “....คณะกรรมการจะ
ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้า...” แต่ในขณะเดียวกันมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้ถ้อยคําว่า “ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและ

หรือภาษีการค้าสําหรับเครื่องจักร....” และมาตรา ๒๓ ใช้ถ้อยคําว่า “....คณะกรรมการจะให้การ
ส่งเสริมแก่กิจการนั้นหรือผู้ข
             อรับการส่งเสริมรายนั้น และรายต่อๆ ไป โดยให้ได้รับลดหย่อนอากร
ขาเข้าและหรือภาษีการค้าสําหรับเครื่องจักรเพียงกึ่งหนึ่งหรือจะไม่ให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและ
หรือภาษีการค้าสําหรับเครื่องจักรเลยก็ได้” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่๒) จึงเห็นว่า การที่มาตรา ๓๐ ใช้คําว่า “และ” แต่มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ ซึ่งเป็นมาตราที่
อยู่ใกล้เคียงกับมาตรา ๓๐ กลับใช้คําว่า “และหรือ” แสดงให้เห็นว่า ตามมาตรา ๓๐
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับลดหย่อนทั้งอากรขาเข้าและ
ภาษีการค้า ห
             ากกฎหมายประสงค์จะให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจให้ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมได้รับการลดหย่อนอากรขาเข้าหรือภาษีการค้าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างได้แล้ว

กฎหมายก็จะใช้ คําว่า “และหรือ” เช่นเดียวกับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕

เซ               4         วิสีการซ่             5.
ทั้งนี่ ตามชนิด ปริมาณ ระยะเวลา เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 2]
             (ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 3]
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