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ay ae
บนทก

เรื่อง เบียประชุมบางประเภทจะเสียภาษีเงินได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา บัญญัติว่าผู้อยู่ใน
ราชอาณาจักรสยามทุกคนต้องเสียภาษีเงินได้ตามประเภทที่ระบุไว้ดั้งต่อไปนี้ 0

(ก) เงินเดือน เงินค่าจ้าง บํานาญ เบี้ยหวัด เงินรายปีหรือบําเหน็จ เงิน
ค่าธรรมเนียม เงินค่านายหน้า เงินโบนัส เงินค่าเช่าบ้าน บ้านที่ให้อยู่โดยมิต้องเสียค่าเช่าหรือ
ประโยชน์เพ
             ิ่มซึ่งนายจ้างจ่ายหรือให้แก่ลูกจ้างของตนเป็นค่าจ้างแรงงาน

ฯลฯ                    ฯลฯ

๒.ปัญ หาที่ส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณานี้เป็นปัญหาที่
กระทรวงการคลังมีความประสงค์จะทราบ คือ เบี้ยประชุมประเภทต่าง ๆ ดังจะกล่าวต่อไปนี้
จะต้องเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา ๓๑ (ก) แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ wa. ๒๕๓๕ หรือไม่

(ก) เบี้ยประชุมที่จ่ายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและค่าพาหนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๑๒?

(ขา เบี้ยประชุมที่จ่ายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามข้อ 90, ๑๒
              แห่งข้อบังคับ
สภาว่าด้วยการลา การลดเงินเดือน ค่าพาหนะเดินทางของสมาชิกสภา และเบี้ยประชุมของ
กรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๐๒”

(ay เบี้ยประชุมที่จ่ายให้กรรมการตามข้อบังคับว่าด้วยเบี้ยประชุมคณะกรรมการ
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๕

o.       ะ        ะ             กระทรวงการคลังถือว่าเบี้ยประชุมตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและค่าพาหนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
              พ.ศ. ๒๕๒

เป็นเงินได้ที่จะต้องเสียภาษีเงินได้ และได้แจ้งความข้อนี่ไปยังสภาผู้แทนราษฎรแล้ว

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๕๑๕/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

* มาตรา ๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกจากข้าราชการประจําการให้ได้รับเงินเดือนในสมัย
ประชุมเดือนละ ๒๕๐ บาท นอกสมัยประชุมเดือนละ ๑๐๐ บาท แต่ถ้าเป็นข้าราชการประจําการให้ได้รับเบี้ย
ประชุมเฉพาะในสมัยประชุมเดือนละ ๒๐๐ บาท

๒ข้อ ๑๑ กรรมาธิการที่ตั้งขึ้นตามความในข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. acer ข้อ bo, ๒๑ ให้เบิกเบียประชุมได้วันละ ๓ 
             บาท เฉพาะวันประชุม
             [END PAGE 1]
             ๒

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ฏ. ๓๑๐๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๑๓ นั้น ไม่มีข้อโต้เถียงอย่างใดในเรื่องเบี้ยประชุมรายนี้ และไม่ได้ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทําความเห็น

อย่างไรก็ดี เพื่อให้เข้าใจเรื่องได้ชัดเจนก่อนที่จะพิจารณาบปัญหาข้อ (ขา และข้อ
(ay ควรจะยกปัญหาข้อแรกนี้ขึ้นพิจารณาเสียด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์บ้าง

เพียงแต่อ่านมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและค่าพาหนะของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๐» ก็จะเห็นว่าเงินที่จ่ายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ซึ่งมิได้
เป็นข้าราชการประจํา
             การนั้น เรียกว่า เงินเดือน แต่ส่วนเงินที่จ่ายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ซึ่ง
เป็นข้าราชการประจําการนั้นเรียกว่า เบี้ยง ระชุม ไม่ต้องสงสัยการใช้ถ้อยคําให้แตกต่างกันเช่นนี้ได้
เป็นไปโดยความตั้งใจ เพราะฉะนั้นตามกฎหมาย เบี้ยประชุมจึงมิใช่เงินเดือน ถ้ากระทรวงการคลัง
ถือว่าเบี้ยประชุมรายนี้เป็นเงินที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา ๑ (ก) แห่งพระราชบัญญัติภาษี
เงินได้แล้ว ก็คงเป็นเพราะไม่ได้ถือเหตุว่าเบี้ยประชุมเป็นเงินเดือน แต่คงถือว่าเป็นเงินอย่างใด
อย่างหนึ่งซึ่งจําแนกไว้ในมาตรา ๑ (ก) ดังที่ได้คัดมาลงไว้
             ข้างต้น ปัญหาจึงมีว่าคําใดในจําพวกที่
จําแนกไว้ในมาตรา ๓ (ก) นั้น กินความถึงคําว่า “เบี้ยประชุม” ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงต่อ
กรรมการร่างกฎหมายในคราวประชุมพิจารณาเรื่องนี้ว่า คําว่าประโยชน์เพิ่มในมาตรา ๓ (ก) นั้น
กินความถึงคําว่า “เบี้ยประชุม” ด้วย ในชั้นนี้ควรยอมรับฟังว่าเมื่อบุคคลใดได้รับเงินค่าจ้าง
สําหรับกิจการงานใดซึ่งไม่ใช่เป็นงานประจํา จะเป็นเงินที่กําหนดไว้แน่นอนก็ดี หรือเป็นเงินที่
กําหนดตามส่วนแห่งงานที่ทําก็ดี เงินรายนี้จะต้องเสียภาษีเงินได้ ทั้งนี้ตรงกับหลักทั่วไปในเรื่อง
เสียภาษีเง
             ินได้ และตรงกับแบบอย่างในประเทศอื่น ๆ ตามศัพท์ในกฎหมายอังกฤษและฝรั่งเศส
เขาเรียกเงินนี้ว่า “๑๓0ไนอก1” หรือ “remuneration” คําเหล่านี้เป็นคําเฉพาะซึ่งถ้าหากเขียนไว้
ในมาตรา o (ก) แล้วก็จะปัดเป่าความยุงยากใดๆ lo แต่ก็หามีคําเช่นนี้เขียนไว้ไม่

๕. เบี้ย1 ระชุม อังที่ระบุไว้ในข้อ (ขา โดยที่กระทรวงการคลังถือว่าเบี้ยประชุม
ดังที่ระบุไว้ในข้อ (n) ต้องเสียภาษีเงินได้โดยไม่มีปัญหาจึงเห็นต่อไปว่าเบี้ยประชุมที่จ่ายตามข้อ
๑๑ และข้อ ๑๒ แห่งข้อบังคับสภาว่าด้วยการลา การลดเงินเดือน ค่าพาหนะเดินทางของสมาชิก
สภา 
             และเบี้ยประชุมของกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒ นั้น จะต้องเสียภาษีเงินได้
ด้วย

การประชุมและปรึกษาของสภาตผู้แทนราษฎรนั้น มีข้อบังคับการประชุมและการ
ปรึกษาของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ ข้อบังคับนี้บางข้อว่าด้วยคณะกรรมาธิการ
สามัญประจํา (ดูข้อ ๒๐) บางข้อว่าด้วยคณะกรรมาธิการวิสามัญชซึ่งตั้งขึ้นชั่วคราว เพื่อพิจารณา
สอบสวนข้อความอย่างใดอย่างหนึ่ง (ดูข้อ ๒๑) และบางข้อว่าด้วยการดําเนินกิจการของ
คณะกรรมาธิการที่กล่าวแล้วในเวลาที่สภาไม่อยู่ในสมัยประชุม (ดูข้อ ๒๓) อนึ่งเมื่อพิจารณาข้อ
๑๑ และ
             ข้อ ๑๒ ของข้อบังคับสภาว่าด้วยการลา การลดเงินเดือน ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว ปรากฏ
n “เบี้ยประชุม” นั้นจะจ่ายให้สําหรับวันที่กรรมาธิการมาบ ระชุม”

© ncn  a Dat. ซีไจเซ็คล่ารโดไว้โคใจเต้-  เชื้อภาณี: ฏิ
ดําว่า “วันประชุม” ในข้อ oo นัน ไม่มีกล่าวซําไว้อีกในข้อ ow แต่เมื่ออาศัยการพิจารณา

 2 te
โดยเทียบเคียงแล้วกรณีทั้งสองนี่เหมือนกัน
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             ใน a องป ระโย ช น์ Gemuneration ห รื อ emolument) ที่ จ่ายให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ได้มีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง (คือพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและค่าพาหนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๐๒9) ฉะนั้นเบี้ยประชุมดังที่ระบุไว้
ในข้อ (ข) จึงเป็นเงินที่จ่ายให้ในการปฏิบัติงานเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จะได้รับเบี้ยประชุมประเภทนี้หรือมไม่ย่อมแล้วแต่ว่าสมาชิกผู้นั้นได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการ
หรือไม่ ถึงแม้จะถูกแต่งตั้งให้เป็นกรรมาธิการก็ดี จํานวนเงินเบี้ยประชุมก็ย่อมมากน้อยตาม

             จํานวนวันที่สมาชิกผู้นั้นมาประชุม เมื่อไม่มาประชุมก็ไม่ได้เงินเบี้ยประชุมที่จ่ายให้กรรมาธิการดัง
ระบุไว้ในข้อ (a) ii มีลักษณะสําคัญแตกต่างจากเบี้ยประชุมดังที่กล่าวไว้ในข้อ (ก) ดังจะเห็นได้
ในเรื่องที่บุคคลภายนอกซึ่งมาประชุมโดยได้รับคําขอร้องเป็นพิเศษก็ได้รับเบี้ยประชุมเหมือนกัน
ทั้งนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่าเงินเดือนหรือเบี้ยประชุมซึ่งจ่ายให้สมาชิกเหมือนเป็นเงินเดือนดังที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนและค่าพาหนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๐๒

นั้น มีลักษณะแตกต่างจากเบียประชุมของกรรมาธิการมา
             ก
ด้วยเหตุที่มีลักษณะแตกต่างกันอยู่มากดังนี ฉะนันที่กระทรวงการคลังถือว่าเบีย
ประชุมในข้อ (ข) เป็นประโยชน์เพิ่มในเบียประชุมซึ่งระบุไว้ในข้อ (ก) จึงไม่สู้จะถูกต้องนัก ถึงแม้

จะได้ถือว่าเบียประชุมตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและค่าพาหนะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.

wees ในข้อ (ก) นั้นจะต้องเสียภาษีเงินได้แล้วก็ดี แต่จะมาถือว่าเบี้ยประชุมซึ่งจ่ายให้
กรรมาธิการจะต้องเสียภาษีเงินได้ด้วยนั้น เป็นการไม่สมเหตุผลและไม่ใช่ข้อวินิจฉัยที่จะเป็นอย่าง
อื่นไปไม่ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เบี้ยประชุมดังที่กล่าวไว้ในปัญ
             หาข้อ (ข) นั้น จะต้องพิจาณาโดย
อาศัยรูปเรื่องของปัญหานั้นเอง และเพื่อประโยชน์ของปัญหานั้นเองโดยเฉพาะ

๕. กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณา เรื่องนี้แล้วเห็นว่า เงินซึ่งเรียกว่าเบี้ยประชุม
ตามที่ระบุไว้ในข้อ (ข) นั้น ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ประโยชน์เพิ่ม” ดังที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ พ.ศ. ๒๕๓๑๕ มาตรา ๑ (ก) เพราะการจ่ายเบี้ยประชุมในเรื่องเช่นนี้ไม่
อยู่ในลักษณะเป็นค่าจ้างแรงงานที่นายจ้างจ่ายให้ลูกจ้าง เบี้ยประชุมเช่นนี้ต้องถือว่าเป็นเงินตอบ
แทนพิเศษ ผู้ได้รับไม่อยู่ในฐานะลูกจ้าง ที่มา
             ประชุมก็มาในฐานผู้ทรงคุณวุฒิและเป็นงาน
เกียรติยศมากกว่า จํานวนเงินที่จ่ายไม่คุ้มกับแรงงานหรือความคิดแต่อย่างใด

vo. เบียประชุมดังที่ระ    ข้    ข้อบังคับว่าด้วยเบียประชุมกรรมการ พ.ศ.
๒๕๑๓ (ประกาศลงวันที ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๑) กล่าวถึงคณะกรรมการต่าง ๆ
ข้อบังคับนีใช้ได้ทัวไป มิใช่ใช้เฉพาะแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ตามข้อบังคับที่กล่าวแล้ว

ซ่|          1    ข &         »   เข    ay           จ,     ซู &       Po
นี่ผู้ที่เป็นกรรมการย่อมได้เบียประชุม เว้นแต่ผู้นั้นจะเป็นข้าราชการประจําการ ดัง
             นั้นปัญหาข้อ
(ค) นี่จึงจํากัดถึงแต่เฉพาะกรรมการซึ่งมิได้รับเงินเดือนในฐานที่เป็นข้าราชการเท่านั้น ใน
ข้อบังคับนี่มิได้กล่าวว่าเบียประชุมที่จ่ายให้แก่กรรมการนันต้องคิดตามวันที่กรรมการได้มาประชุม
จริง แต่เป็นธรรมเนียมที่ยอมรับกันทั่วไปว่า การมาประชุมเป็นข้อสําคัญที่จะทําให้กรรมการได้รับ
4  cose bg จ  ว 0 “0
เบียประชุมสําหรับวันนั้น มิฉะนั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้จ่ายเงินแก่บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการ แต่ไม่มาประชุมเลย ทั้งนี้จะเป็นช่องให้มีการกระทําและให้ประโยชน์ในทางที่ไม่ชอบ
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             ๕

กระทรวงการคลังถือว่าเบี้ยประชุมในข้อ (a) นั้น มีลักษณะเหมือนกับเบี้ย
ประชุมในข้อ (ข) จึงมีความเห็นว่าควรเรียกเก็บภาษีเงินได้เช่นเดียวกัน

ย่อมจะวินิจฉัยได้เช่นเดียวกันว่าเบี้ยประชุมตามข้อ (ก) du มีลักษณะ
เช่นเดียวกับข้อ (2) ดังที่ปรากฏจากรูปเรื่องทั้งสองอันคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
กิจการที่รับมาปฏิบัติคือเป็นเรื่องพิเศษ หรือเรื่องซึ่งแล้วแต่มีมา ฯลฯ ยิ่งกว่านั้นคณะกรรมาธิการ
ตามข้อบังคับสภาและคณะกรรมการตามข้อบังคับว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น
เป็นองค์คณะที่มีสภาพคล้า
             ยคลึงกัน และได้ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์คล้ายกัน เพราะฉะนั้นเมื่อ
วินิจฉัยว่าเบี้ยประชุมตามที่ระบุไว้ในข้อ (ข) ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้แล้ว เบี้ยประชุมที่ระบุไว้ในข้อ
(ค) ก็ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้เช่นเดียวกัน

ผู้แทนกระทรวงการคลังมีความข้องใจว่า ถ้าวินิจฉัยว่าเบี้ยประชุมไม่เป็น
ประโยชน์เพิ่มตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ (ก) อันจะต้องเสียภาษีเงินได้แล้ว เกรงว่าห้างร้านทุกแห่ง
จะเลี่ยงพระราชบัญญัติภาษีเงินได้โดยเปลี่ยนคําว่า ค่าจ้าง เงินเดือน เป็นเบี้ยประชุมหมด

ข้อนี้ กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นว่าไม่น่าวิ
             ตกอย่างไร การพิจารณาว่าเงิน
รายใดควรต้องเสียภาษีเงินได้หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาถึงสภาพอันแท้จริงของเงินนั้นว่ามีสภาพ
เป็นค่าจ้างอันนายจ้างจ่ายให้ลูกจ้างหรือไม่ การใช้ชื่อว่าอย่างไรนั้น ไม่มีทางเลี่ยงภาษีเงินได้ไปได้
เลย

(ลงนาม) นายเตือน   บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
ธิ้นวาคม ๒๕๕๐
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