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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมาย
เ war        ws   .  oa   a Bey
(ปัญหาการแต่งตังผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน

ตามข้อ do และข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๕/๒๕๓๐๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการเคยขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่อง การมอบหมายให้ทําการแทนศึกษาธิการเขต
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา เห็นว่า ในกรณีศ
             ึกษาธิการเขตไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการย่อมแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ล่วงหน้าได้เพียงครั้ง
ละหนึ่งคน

เนื่องจากประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ วรรคสอง ระบุว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ข้อ ๕๐ วรรคสาม ระบุว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้ง
             ข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่า
ผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ และข้อ ๕๒ วรรคสอง ระบุว่า ใน
กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน

ด้วยบทบัญญัติดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการจึงหารือข้อกฎหมายดังนี้

๑. ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน รัฐมนตรีว่าการกระ
             ทรวงศึกษาธิการจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวง
คนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับ เป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่

๒. ในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้ ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็น
ผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่ และในกรณีมีรองปลัดกระทรวงหลาย
คนจะแต่งตั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็นผู้รักษาราชการแทนรอง
ปลัดกระทรวงประจําแต่ละคนไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่

๓. ในกรณีที่ไม
             ่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ถ้ามี
รองอธิบดีหลายคน ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งรองอธิบดีคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็นผู้รักษา

ราชการแทนอธิบดีไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า

๑. โดยที่ข้อ ๕๐ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ กําหนด

ว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มี
             ผู้ดํารงตําแหน่ง
รองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการ
ในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ตามข้อหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) เห็นว่า ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงย่อม
มีอํานาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้เพราะไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
ของกฎหมายแต่อย่างใด ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือในปัญหาของ

             กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน เรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิบดีแล้ว”

สําหรับข้อหารือที่ว่าถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะ
แต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงไว้
ล่วงหน้าได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงในลักษณะดังกล่าว
เป็นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหลายคําสั่งในฉบับเดียวกัน กล่าวคือ คําสั่งแรกเป็นคําสั่ง
แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติ
             ราชการ
ได้ คําสั่งที่สองและคําสั่งต่อๆ มาเป็นคําสั่งแต่งตั้งรองปลัดกระทรวง ในกรณีที่ปลัดกระทรวงและ
รองปลัดกระทรวงในลําดับแรกหรือรองปลัดกระทรวงในลําดับก่อนตามคําสั่ง ไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ในทุกกรณีต่างก็เป็นการแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงเพียงคนเดียวเป็นผู้รักษา
ราชการแทน เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการ
แทนได้ตามกฎหมาย การที่จะมีคําสั่งเดียวหรือหลายคําสั่งในฉบับเดียวกัน ผลทางกฎหมายย่อม
ไม่ต่างกัน เพราะเป็นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงเพี
             ยงคนเดียว

ดังนั้น เมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้รักษาราชการแทน
ไว้ล่วงหน้าโดยระบุเงื่อนไขว่าในกรณีที่ปลัดกระทรวงไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการแทนได้ตามลําดับ ก็ย่อมทําได้

๒. ข้อหารือที่ว่า ในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจ

ปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งผู้ตรวจราชการคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็น
ผู้รักษาราชก
             ารแทนรองปลัดกระทรวงไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาประกาศของคณะ

๑บันทึกความเห็นส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๐๐๑/๒๐๐๕
ซ่      a        =   a   4,     2   at      a war          aa
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิบดี
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             ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ ข้อ ๕๐ วรรคสาม ซึ่งระบุให้ปลัดกระทรวงมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการใน
กระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่ารักษาราชการแทนรอง
ปลัดกระทรวงได้ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๓๒" กําหนด
ตําแหน่งของผู้ตรวจราชการกระทรวงไว้สูงกว่าตําแหน่งผู้อํานวยการกองดังนั้น การแต่งตั้งผู้ตรวจ

ราชการกระทรวงให้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงก็ย่อมทําได้

สําหรับข้อหารือที่ว
             ่า ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหลายคน จะแต่งตั้งผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงคนหนึ่งหรือหลายคนตามลําดับเป็นผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงประจํา
แต่ละคนไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า การที่กระทรวงใดจะได้รับอนุมัติให้มีตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหลายคนนั้น ก็เนื่องจากงาน
ของกระทรวงนั้นมีปริมาณมาก ดังนั้น เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระงานให้หน้าที่ของปลัดกระทรวง
ปลัดกระทรวงก็อาจมอบหมายงานให้รองปลัดกระทรวงแต่ละคนได้ตามที่เห็นสมควร โดย
พิจารณาถึงความรู้ความสามารถให้เหมาะสม
             กับปริมาณและลักษณะของงานที่มอบหมาย จาก
ข้อเท็จจริงที่ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงก็ปรากฏว่า ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมาย
ให้รองปลัดกระทรวงแต่ละคนรับผิดชอบงานคนละ ๓ กรม โดยไม่เกี่ยวข้องกัน เมื่อการ
มอบหมายงานเป็นไปตามลักษณะดังกล่าว ในกรณีนี้รองปลัดกระทรวงคนใดไม่อยู่หรือไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ การที่จะมอบหมายงานของรองปลัดกระทรวงคนนั้นให้รองปลัดกระทรวงคนอื่น

กระทําแทนนอกจากจะทําให้ปริมาณงานของรองปลัดกระทรวงที่ต้องทําแทนเพิ่มขึื้นจนอาจเกิด

๒ มาตรา ๓๒๒ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญจะมีตําแหน่งใ
             ด ระดับใด ในสายงานใดอยู่
ในส่วนราชการใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้ผู้มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.พ.
กําหนด โดยให้คํานึงถึงลักษณะหน้าที่ และความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

Co) ตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับกอง ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
สูงมาก และตําแหน่งซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยผู้ชํานาญการพิเศษ หรือผู้มีความรู้ ความสามารถ และ
ความชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ @

(2
             ) ตําแหน่งหัวหน้างานระดับกอง ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานสูงมาก
เป็นพิเศษ และตําแหน่งซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้มีความรู้ ความสามารถและความ
ซํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้กําหนดเป็นระดับ ๕

(๓) ตําแหน่งรองอธิบดี หรือตําแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
เทียบได้ระดับเดียวกัน และตําแหน่งซึ่งมีลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยผู้เชี่ยวชาญพิเศษหรือผู้ให้คําปรึกษาหรือ
ตรวจแนะนําระดับกระทรวง หรือผู้มีความรู้ ความสามารถ และความขํานาญเทียบได้ระดับเดียวก
             ันให้กําหนด
เป็นตําแหน่งระดับ o

(๑๐) ตําแหน่งอธิบดี หรือตําแหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเทียบ
ได้ระดับเดียวกัน และตําแหน่งที่ต้องปฏิบัติโดยผู้ให้คําปรึกษาหรือตรวจแนะนําชั้นสูงระดับกระทรวงหรือผู้มี
ดวามรู้ ความสามารถ และความชํานาญงานเทียบได้ระดับเดียวกัน ให้กําหนดเป็นตําแหน่งระดับ ๑๐

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ความล่าช้าแล้ว ยังอาจเกิดความเสียหายในข้อที่ว่างานที่ทําแทนเพิ่มขึ้นนั้นมิใช่งานที่รอง
ปลัดกระทรวงผู้นั้นมีความสันทัดหรือมีความรู้ความสามารถที่จะปฏิบัติโดยเหมาะสมได้ ซึ่งก็จะไม่
เป็นไปตามความมุ่งหมายในการแบ่งงานที่ปลัดกระทรวงมอบหมายไว้แต่แรก การให้รักษา
ราชการแทนตามความเหมาะสมนี้ ประกาศของคณะปฏิบัติฉบับที่ ๒๑๕ฯ ข้อ ๕๕ ก็บัญญัติไว้ว่า
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญ ชา อาจตั้งข้าราชการ
อื่นรักษาราชการแทนตามอํานาจที่มือยู่ตามกฎหมายและเมื่อได้ตั้งบุคคลที่กล
             ่าวนี้แล้ว ผู้ซึ่งรักษา
ราชการแทนอยู่ก่อนตามประกาศของคณะปฏิวัติก็พันจากความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่
เวลาที่บุคคลอื่นที่ได้รับแต่งตั้งดังกล่าวเข้ารับหน้าที่ เมื่อพิจารณาตามข้อ ๕๕ ที่ว่านี้ประกอบด้วย
แล้วการที่ปลัดกระทรวงจะตั้งผู้ตรวจราชการกระทรวงให้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวง
ประจําแต่ละคนไว้ล่วงหน้าก็ย่อมทําได้

๓. ตามข้อหารือที่ว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งรองอธิบดีคนหนึ่งหรือหลายคน
ตามลําดับเป็นผู้รักษาราช
             การแทนอธิบดีไว้ล่วงหน้าได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ») เห็นว่า ปลัดกระทรวงย่อมมีอํานาจที่จะแต่งตั้งได้ตามข้อ ๕๒
วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ฯ  ทั้งนี้ โดยเหตุผลทํานองเดียวกันกับการ

แต่งตั้งรองปลัดกระทรวงหลายคนรักษาราชการแทนปลัดกระทรวงตามที่กล่าวมาแล้วใน ๑.

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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