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             1.0
             1695516478
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๑-๒๕๒๐
             2023-09-24T00:47:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑/า๒๕๒๐
ที่ สร. ๐๐๐๑/๕๑๒                                         สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
lam สิงหาคม ๒๕๒๐
เรื่อง ผู้เสียหายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. ๑๒๐๕/๕๑๐๐๒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทบทวนข้อหารือของกรมแรงงานตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท. ๑๒๐๕/๑๐๑๓ ลงรวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ในบัญหาเกี่ยวกับผู้เสียหายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และขอให้
สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเพิ่มเติมบางประการของกระทรวงมหาดไทยด้วย
นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi ๕) ได้พิจารณา
ความเห็นของผู้แทนอธิบดีกรมอัยการและผู้แทนอธิบดีกรมตํารวจในฐานะคณะกรรมการซึ่งมี
อํานาจเปรียบเทียบตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
และปัญหาของกรมแรงงานแล้ว มีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิมดังที่ปรากฏในบันทึกเรื่อง
ผู้เสียหายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.
๐๒๐๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ สําหรั
             บปัญหาเพิ่มเติมของกระทรวงมหาดไทยนั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า เป็นปัญหาที่ได้
สมมติขึ้นมิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามกรณีที่เป็นจริง ซึ่งในทางปฏิบัติสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไม่รับพิจารณาให้ความเห็น

อนึ่ง ในเรื่องนี้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ความเห็นของ
คณะกรรมการฯ (ผู้แทนอธิบดีกรมอัยการและผู้แทนอธิบดีกรมตํารวจ) ที่แตกต่างไปจาก
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) นั้น เป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติซึ่งอาจแยกออกได้เ
             ป็นสองกรณี คือ Co) ในกรณีที่ลูกจ้างในฐานะ
เป็นผู้เสียหายโดยตรงไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ แม้นายจ้างยินยอมที่จะชําระเงินค่าทดแทนให้แก่
ลูกจ้างแล้วก็ตาม ซึ่งจะทําให้คณะกรรมการฯ ทําการเปรียบเทียบไม่ได้ กรณีหนึ่ง และ (๒) กรณี
ที่คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขให้นายจ้างชําระเงินค่าทดแทนให้แก่ลูกจ้างก่อนทํา
การเปรียบเทียบนั้น ถ้าคณะกรรมการฯ เปรียบเทียบไปโดยยังไม่มีการจ่ายเงินค่าทดแทนให้
เรียบร้อยกันเสียก่อน ก็จะทําให้ต้องมีการยื่นฟ้องต่อศาลเป็นคดีแพ่ง ซึ่งลูกจ้างจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายและใช้เวลามาก 
             อีกกรณีหนึ่ง
             [END PAGE 1]
             ๒

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ในกรณีแรกนั้น เป็นเรื่องที่
จําเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายต่อไป ซึ่งอาจแก้ไขไว้ในกฎหมายว่าด้วยแรงงานนั้นเองก็
ได้ โดยกําหนดให้เป็นกรณียกเว้นจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ ในกรณี
ที่นายจ้างชําระค่าทดแทนให้แก่ลูกจ้างแล้ว เจ้าพนักงาน (คณะกรรมการฯ) อาจทําการ
เปรียบเทียบได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นนี้เนื่องมาจากใน
ขณะที่ตราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นนั้นยังมิได้มีกฎหมายว่าด้วยแรงงาน แต่การ
แก้ไขข้อ
             ขัดข้องโดยจะตีความไปในทางที่ว่าลูกจ้างมิใช่ผู้เสียหายโดยตรง ก็จะขัดกับหลักการ
ตีความและเหตุผลในการตีความตามที่กรรมการร่างกฎหมายได้ยกขึ้นในการวินิจฉัยไว้แล้ว ฉะนั้น
จึงน่าจะพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายต่อไป สําหรับกรณีที่สองนั้น เลขาธิการฯ เห็นว่า แม้
กรรมการร่างกฎหมายจะมีความเห็นว่า คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขให้นายจ้าง
ปฏิบัติ (คือชําระเงินค่าทดแทนให้แก่ลูกจ้าง) ก่อนที่คณะกรรมการฯ จะทําการเปรียบเทียบก็ตาม
แต่ถ้อยคําในบันทึกความเห็นนั้นมิได้มุ่งหมายที่จะตัดอํานาจในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพ
             นักงาน
(คณะกรรมการฯ ) กล่าวคือ เจ้าพนักงานยังคงไว้ซึ่งอํานาจที่จะทําการเปรียบเทียบหรือไม่ก็ได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยถ้า
ข้อเท็จจริงที่นายจ้างไม่ยอมชําระเงินค่าทดแทนให้แก่ลูกจ้าง หรือการที่นายจ้างชําระล่าช้ากว่าที่
ควรนั้น ไม่มีส่วนแสดงให้เห็นว่านายจ้างเป็นบุคคลอันควรต้องรับโทษถึงจําคุก เจ้าพนักงานกีมี
อํานาจเปรียบเทียบคดีนั้นได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงนั้นมีส่วนแสดงให้เห็นว่านายจ้างเป็น “ผู้ต้องหาซึ่ง
ควรได้รับโทษถึงจําคุก” ตามมาตรา ๓๕ ดังนี้เจ้าพนั
             กงานจะไม่ทําการเปรียบเทียบและดําเนินการ
เพื่อฟ้องคดีอาญาแก่นายจ้างนั้นต่อไปได้

อย่างไรก็ตาม ถ้ากรมแรงงงานยังไม่เห็นพ้องกับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) หรือยังข้องใจในความเห็นนั้นอยู่ก็อาจ
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) พิจารณาให้ความเห็น

อีกครั้งหนึ่งได้
ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ) สมภพ โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
             [END PAGE 2]
             ay ae
บนทก

Gav ผู้เสียหายตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๑๒๐๕/๑๐๑๓ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมายแรงงาน กล่าวคือ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๒ ข้อ ๕๒ uaz ๕๕ โดยไม่จ่ายค่า
รักษาพยาบาลและค่าทดแทนแก่ลูกจ้างผู้ประสบอันตราย อันเป็นความผิดตามประกาศข
             องคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ข้อ ๕ ซึ่งนายจ้างยินยอมให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตามข้อ ๑๒ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวทําการเปรียบเทียบ แต่ไม่ยอมจ่ายค่ารักษาพยาบาลและค่า
ทดแทนแก่ลูกจ้าง ในการเปรียบเทียบนี้คณะกรรมการจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่สําคัญสามประการ คือ
คณะกรรมการซึ่งทําการเปรียบเทียบเห็นว่าผู้ต้องหา (นายจ้าง) ไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุก
ประการหนึ่ง ผู้ต้องหา (นายจ้าง) ยินยอมให้เปรียบเทียบ เป็นประการที่สอง และผู้เสียหาย
ยินยอมให้เ
             ปรียบเทียบ เป็นประการที่สาม สําหรับประการแรกกับประการที่สองไม่มีปัญหาแต่
อย่างใด คงมีปัญหาเฉพาะประการที่สามเท่านั้น คือ ในกรณีเช่นนี้ใครเป็นผู้เสียหาย  ซึ่งกรม
แรงงานพิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย

(๑) ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า รัฐ (กรมแรงงาน) เท่านั้นเป็นผู้เสียหาย ตัวลูกจ้างมิใช่
ผู้เสียหาย ทั้งนี้ เพราะกฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายมหาชน ผู้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา

(๒) อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า นอกจากรัฐเป็นผู้เสียหายแล้ว ลูกจ้างก็เป็นผู้เสียหาย
ด้วย เพราะกฎหมายแรงงานกําหนดหน้าที่ของนายจ้างที่จะต้องปฏิบัติต่
             อลูกจ้าง หรือลูกจ้างมีสิทธิ
อะไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการจ่ายเงินทดแทนเนื่องจากลูกจ้างประสบอันตรายนั้น จะ
เห็นได้ชัด เช่น ค่ารักษาพยาบาลและค่าทดแทน เมื่อนายจ้างไม่จ่ายแก่ลูกจ้าง ลูกจ้างย่อมได้รับ
ความเสียหายเป็นพิเศษ จึงต้องถือว่าลูกจ้างเป็นผู้เสียหายด้วย

อนึ่ง เรื่องนี้ยังมีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องอีกสองประการ คือ ปัญหาแรก กรณีนายจ้าง
ไม่จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างดังกล่าวข้างต้น จะถือว่าเป็นคดีมีค่าทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ หรือไม่ และปัญหาที่สอง ในการเปรียบเทียบของคณะกร
             รมการ
สําหรับกรณีความผิดฐานนายจ้างไม่จ่ายเงินแก่ลูกจ้าง wy ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา เงินทดแทน
คณะกรรมการจะกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาจ่ายเงินแก่ลูกจ้างให้ถูกต้องเรียบร้อยก่อนทําการ
เปรียบเทียบ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ดังนั้น กรมแรงงานจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นว่า ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
โดยไม่จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างซึ่งประสบอันตรายนั้น

(๑) รัฐ (กรมแรงงาน) เท่านั้นเป็นผู้เสียหาย หรือทั้งรัฐ (กรมแรงงาน) และ
ลูกจ้างเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิ
             จารณาความอาญา
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             (๒) คดีดังกล่าวจะถือว่าเป็นคดีมีค่าทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือไม่

(๓) คณะกรรมการซึ่งทําการเปรียบเทียบตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๑๐๓ จะกําหนดเงื่อนไขให้นายจ้างจ่ายเงินทด แทนแก่ลูกจ้างให้ถูกต้องเรียบร้อยเสียก่อน จึงจะทํา

การเปรียบเทียบ จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า

(๑) รัฐ (กรมแรงงาน) ไม่เป็นผู้เสียหายโดยตรงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (a)? เพราะมิได้รับความเสียหายเป
             ็นพิเศษเนื่องจากการกระทํา
ผิดฐานใดฐานหนึ่ง ดังนั้น กรมแรงงานในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึง
มิใช่เป็นผู้เสียหาย และไม่มีสิทธิฟ้องนายจ้างที่ฝ่าฝืนไม่จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างซึ่งประสบ
อันตรายได้โดยตรง คงได้แต่เป็นผู้กล่าวโทษนายจ้างฐานไม่จ่ายค่าทดแทนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ Ce)” และการฟ้องคดีอาญานั้น พนักงานอัยการและผู้เสียหายมี
อํานาจฟ้องคดีต่อศาลได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๕” ส่วนลูกจ้าง
นั้นถือว่า เป็นผู้เสียหายโดยตรงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
             ความอาญา เพราะถูกนายจ้าง
ปฏิเสธไม่จ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลและค่าทดแทนให้

(๒) กรณีนายจ้างไม่จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างดังกล่าว ย่อมถือได้ว่าเป็นคดีมีค่า
ทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ (๒)“ เพราะคดีมีค่าทดแทนนั้น
หมายความถึงคดีใด ๆ ที่มีการเรียกร้องค่าทดแทน  ดังนั้น เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การคุ้มครองแรงงาน  ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

* มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) “ผู้เสียหาย” หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่อง
             จากการกระทําผิดฐานใด

ฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได้ ดั้งบัญญัติไว้ในมาตรา ๕, ๕ และ ๒
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(2) “ดํากล่าวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่
ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระทําความผิดอย่างหนึ่งขึ้น

“snes ๒๕ บุคคลเหล่านี่มีอํานาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล
(๑) พนักงานอัยการ
(๒) ผู้เสียหาย

“ มาตรา ๓๕     ฯลฯ                   ฯลฯ

(๒) ในดดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้เสียหายและผ
             ู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจ้าหน้าที่กะ

จํานวนตามที่เห็นควร หรือตามที่ดู่ความตกลงกัน
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กระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๐ ตั้งแต่ข้อ ๕๕ ถึงข้อ ow ได้กําหนดกรณีต่างๆ
ไว้ในหมวด ๒ ว่าด้วยเงินทดแทน ให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่
ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ถ้านายจ้างไม่จ่ายเงินทดแทนในกรณีที่มีหน้าที่ต้องจ่าย
ลูกจ้างย่อมมีสิทธิฟ้องเรียกค่าทดแทนได้ จึงย่อมถือได้ว่าเป็นคดีมีค่าทดแทนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ (๒) แต่ทั้งนี้ ในการดําเนินการกําหนดจํานวนค่า
ทดแทน ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

(๓) คณะกรรมกา
             รซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๑๐๓ ข้อ ๑๒“ จะกําหนดเงื่อนไขให้นายจ้างจ่ายเงินทด แทนแก่ลูกจ้างให้ถูกต้องเรียบร้อยเสียก่อน
จึงจะทําการเปรียบเทียบนั้น ย่อมไม่อาจทําได้ เพราะข้อ ๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๑๐๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจทําการเปรียบเทียบได้เท่านั้น ไม่ได้ให้อํานาจในการกําหนด

เงื่อนไขที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติก่อนทําการเปรียบเทียบไว้ด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐

« ข้อ ow เมื
             ่อมีการกระทําความผิดตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่ ให้คณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยอธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมตํารวจหรือผู้แทนและอธิบดีกรมอัยการหรือผู้แทนมีอํานาจทําการ

เปรียบเทียบได้
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