
เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๑๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   การตีความค าว่า “พนกังาน” ตามพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐาน 

ส าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  
(กรณีพนกังานขององคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย) 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีมีหนังสอื ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๕๒๐ ลงวันที่ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอว่า การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ได้นิยามค าว่า “พนักงาน” ว่าให้หมายความถึง พนักงานและ
ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจด้วยนั้น จะท าให้ลูกจ้างขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็น
พนักงานตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒)  ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการก าหนดให้มีบทนิยามหรือค าวิเคราะห์
ศัพทใ์นกฎหมายเร่ืองใดกเ็พื่อประโยชน์ในการก าหนดหรือจ ากดัความหมายที่แน่นอนของถ้อยค า
นั้นขึ้นไว้เป็นพิเศษจากความหมายธรรมดาทั่วไป บทนิยามที่ได้ก าหนดขึ้นไว้ในกฎหมายใดย่อมมี
ความหมายใช้เฉพาะในกฎหมายเร่ืองนั้นเท่านั้น เว้นแต่ในกฎหมายนั้นเองจะได้ก าหนดไว้ให้เห็น
เป็นอย่างอื่นเช่นให้น าไปใช้บังคับแก่กฎหมายอื่นด้วย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้นิยามค าว่า “พนักงาน”

๑ ว่า 
หมายความถึง พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจและไม่มีบทบัญญัติให้ใช้บังคับแก่กฎหมายอื่น
ใดแล้ว จึงย่อมใช้เฉพาะในความหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น ไม่อาจน าไปใช้เป็น
ความหมายในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ ฐานะของ
พนักงานและลูกจ้างขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวสิาหกจิ และให้หมายความถึงผู้ ว่าการ 
ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ 
เลขานุการ ผู้ ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ค ล้ายคลึงกัน แต่
เรียกชื่ออย่างอื่นให้รัฐวิสาหกจิด้วย 



 ๒ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๘� 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง   การตีความคำว่า “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(กรณีพนักงานขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่กร
             ะทรวงคมนาคมเสนอว่า การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ได้นิยามคำว่า “พนักงาน” ว่าให้หมายความถึง พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจด้วยนั้น จะทำให้ลูกจ้างขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นพนักงานตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการกำหนดให้มีบทนิยามหรือคำวิเคราะห์ศัพท์ในกฎหมายเรื่องใดก็เพื่อประโยชน์ในการกำหน
             ดหรือจำกัดความหมายที่แน่นอนของถ้อยคำนั้นขึ้นไว้เป็นพิเศษจากความหมายธรรมดาทั่วไป บทนิยามที่ได้กำหนดขึ้นไว้ในกฎหมายใดย่อมมีความหมายใช้เฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเท่านั้น เว้นแต่ในกฎหมายนั้นเองจะได้กำหนดไว้ให้เห็นเป็นอย่างอื่นเช่นให้นำไปใช้บังคับแก่กฎหมายอื่นด้วย ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้นิยามคำว่า “พนักงาน”  ว่า หมายความถึง พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจและไม่มีบทบัญญัติให้ใช้บังคับแก่กฎหมายอื่นใดแล้ว จึงย่อมใช้เฉพาะในความหมายของพระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวเท่านั้น ไม่อาจนำไปใช้เป็นความหมายในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ ฐานะของพนักงานและลูกจ้างขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๑๘ 
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