Gauasal co/weEol

(399 NTMINIAN
N ocoE/wEow
wua Mulaatnns Sinnensguuas

N3eWN lANTINYEINNTIIMINIANYDY WaLen WaNANJINUaUEINT

o

wa nYuINENAEINUSadl A AT be 155AUSN WHNNSENTUN A AUNUTITILY
MNNUMT W.A. bewe 1T
“IN0T e JERNTENmNNmunnssnTRna uamvue luseninnan
o] <~ G = < J l!'d
fimssursamasnsIn niadmsunuunumsamas vis luszniNnaninszusuny
Tosmsuszmaaamunisalgniiu wialuszuhnandliduindiGasmi Tidunm
A (a va J g o v < ' & M Yw a oA a
sumstljidnmsmudatuniga wihluszazomasnanuuazlildsutudaunndu
udszanadszamFudaunons
18 1847
< Y YA aa al Yo t% [ = & 4 [ " vt
sziulan gniiavslasumstiunmanemsidunigauuy asdaaty “ga
ASENNINNMINNNTENT NN INRNANVUA” azuYy HansensNna lunes (laenieds
NSENTNININY 7 9omme/WE0e ATUN be NHHMAN bEoe) KA LIUTINGIMI
Y o &g v Y o ¥ o '
SEmMsnmslaimaalinaion vannuduinudusns muthnlusewirenausene
aoumsaigniiuesaiuudagnle mudasfmussdiun andnazlasuiusunsmsnigu
[ = -1 v v < a v [ o v
BaWaLeN vaNnNlwnuauenns Jehiieu SHrudeiaasanunngi eussguuesle
S linsznynna Inuduwihndhanmslianusindianuwatan vannylunLauens
P Y o @ ['% & = M Y [~ o v o o o
waldmammslaceuu dalaladunmsnssimibnaunnsznsnar luumvua
< o v U | = T o v & a A ja va &
wnzdunsainlinamsthanmshamdasnsmsthawaSauwhuy  Aanmsnufus luuu
[~ a U = 1 1 a [ < Yy v (=] o & [ ]
autufiamspasamsthawadauatagnadn asasiiulan dliianudnduianalive
' o v UK o v
AnuMemaaNAIINNEhanmsnle
Ty el NH2aIAULTINUATNUAIONNALEN A NNNUUINUEUEINS
< Y o v A Yoo Y a Y a P -
Wugswamsunuinumndailammsmaumidanguinamemeila (ilidansy
BTN IAULITNUNS N N.dded/bexd aNIUN o0& NINYIAN WEED) UU ANLULALN
= Y < v A o Y A ] < 3 M v
wsnaylawlvillunihianfinsznsnnaluuimualanialai nszwniiud lila e
= o o & Yo U = o
nmsnnguanaivuainssnsnnalundudimuanthn falinsznsnnarlvy
Ansand wihiladdanedsiignsshamunihntu 9 lafiandduiungmsnian

azuu snanluwdngranaual amzsguuasimiisrnamuuaninnzazlviiadns



v = v ] [ S v 1 a ° Y o 4 ‘:}
Huiunsmanigulaadsl aaesgnueslaudsnduusaihnssnsnnanlunlimmuanin
walvmsilulyaunguana drudaiiaaseinn lusaziuwensguuasmsediuna
SINUATIININTZNTNAN INNUAZSTHUATIININTZNTNNMG Ingagaie asiataiiaud
< = v A v [ = [ o 4
Wuyaraaudenunladimslunueuziguuninassgauainmansensnnalun
[ a va & & | ' & [~ J &
watan vannulunuauansWUfidsnsmsluasauulavialaiuu nszuaiuiazie
wutulaild wszduwdiissyanaaudeimsaiundaaadiunis wasliladums
MuUaWTNN UgIULSFNUATINMINTZNTNN 1NN
P A g P o < [ v =

nstiFasiiiudasminiulanaen vaRINUWIMLEUEINT NNTIELWED
WaLan NaRANUUIMUEUEINT AILHARBENNLGED D NIENTNN IUNAINUANINT
dounaslanialai Aadiad flanmunlasiniialumsunuunuwindagmuadauie

& & < 4 o ¥ A o P~y 1o W

nguingluasaiuy Wudnszimsmumhninssnsnnmlunivue de Lidnawmwz
NSUWALEN NaNANUUINUIUEINT AULGED PalNTzaNaFEagNN TINSIINUANTIN
faunastuilazgaumanguinevsa i uaznseuuosniienuiuliudaslulumsiinae
Wldla ad1elsia Tumed§id iudaadarnisiiazassdSneEesnisneiinu
NIENTNNMMALAZNIENTNMIAR tnNslunsdinduudmariwszaaldungnanais
1@suwiniu

TatauaEadnAumLd?

(v weany)
9 9
BBMIAULNITNMINO AN

me NINHIAN bc&ol




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956271
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๐-๒๕๐๒
             2025-07-31T10:04:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0080/2502 - เวลาราชการทวีคูณ (กรณีของพลเอกหลวงกัมปนาทแสนยากร) 

เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๐๒

เรื่อง  เวลาราชการทวีคูณ

ที่  ๑๘๑๕/๒๕๐๒

เสนอ  ท่านปลัดบัญชาการ สำนักนายกรัฐมนตรี

กระผมได้ตรวจดูเรื่องเวลาราชการทวีคูณของ พลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร แล้ว กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ มาตรา ๒๔ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งใช้คำว่า
“มาตรา ๒๔ ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด ในระหว่างเวลาที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมีการปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างเวลาที่ม
             ีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาที่สั่งให้เป็นนักดำเรือดำน้ำ ให้นับเวลาราชการที่ปฏิบัติการตามสั่งเป็นทวีคูณ  แม้ว่าในระยะเวลาดั่งกล่าวนั้นจะไม่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนก็ตาม
ฯลฯ			ฯลฯ”
จะเห็นได้ว่า ผู้ที่มีสิทธิได้รับการนับเวลาราชการเป็นทวีคูณนั้น จะต้องเป็น “ผู้ซึ่งกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด”  ฉะนั้น เมื่อกระทรวงกลาโหมเอง (โดยหนังสือกระทรวงกลาโหม ที่ ๑๐๓๗๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๐๑) แจ้งว่า ไม่ปรากฏว่าทางราชการทหารได้มีคำสั่งให้พลเอก ห
             ลวงกัมปนาทแสนยากร ทำหน้าที่ในระหว่างเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินครั้งนั้นแต่อย่างใด ตามถ้อยคำของตัวบท สิทธิที่จะได้รับวันรับราชการทวีคูณของพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร จึงไม่เกิดขึ้น  ส่วนข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้สั่งให้กระทรวงกลาโหมสั่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารให้ความร่วมมือกับพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากรเพื่อใช้กำลังทหารได้ด้วยนั้น ถือไม่ได้ว่าเป็นการกระทำหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เพราะเป็นกรณีที่ให้ราชการฝ่ายทหารช่วยเหลือราชการฝ่ายพลเรือนเท่านั้น  กิจการที่ปฏิบัติไปนั้น คงเป็นกิจการของราชกา
             รฝ่ายพลเรือนอยู่อย่างเดิม ดังจะเห็นได้ว่า ถ้าไม่มีความจำเป็นก็อาจไม่ขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารก็ได้
ปัญหาคงมีว่า มติของคณะรัฐมนตรีที่แต่งตั้งพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร เป็นผู้อำนวยการปราบปราบพวกฮ่อที่ได้ทำการค้าสินค้าผิดกฎหมายทางภาคเหนือ (หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ม.๙๙๑๕/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๙๖) นั้น จะเทียบเคียงหรืออนุโลมให้เป็นหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนดได้หรือไม่  กระผมเห็นว่า ไม่ได้ เพราะการที่กฎหมายกำหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็นผู้กำหนดหน้าที่ ก็เพื่อให้กระทรวงกลาโหม
             พิจารณาว่า หน้าที่ใดบ้างซึ่งสมควรให้ผู้กระทำตามหน้าที่นั้นๆ ได้มีสิทธินับวันราชการทวีคูณ  ฉะนั้น ถ้ากล่าวในแง่กฎหมายแล้ว คณะรัฐมนตรีก็หามีอำนาจกำหนดหน้าที่ซึ่งจะให้เกิดสิทธินับวันราชการทวีคูณได้เองไม่ คณะรัฐมนตรีได้แต่ลงมติแนะนำกระทรวงกลาโหมให้กำหนดหน้าที่เพื่อให้การเป็นไปตามกฎหมาย  ส่วนข้อเท็จจริงที่ว่า ในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอยู่ด้วย จะถือเสมือนว่า เป็นบุคคลคนเดียวกันที่ได้สั่งการในนามคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ใ
             ห้พลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากรไปปฏิบัติราชการในครั้งนั้นได้หรือไม่นั้น  กระผมเห็นว่าจะถือเช่นนั้นไม่ได้ เพราะเป็นแต่เพียงบุคคลคนเดียวดำรงตำแหน่งหลายตำแหน่ง และไม่ใช่เป็นการกำหนดหน้าที่ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
กรณีเรื่องนี้เป็นเรื่องที่น่าเห็นใจพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร ทางช่วยเหลือพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร คงมีเหลืออยู่ทางเดียว คือ กระทรวงกลาโหมจะกำหนดหน้าที่ย้อนหลังได้หรือไม่ คือถือว่า ผู้ใดก็ตามที่ได้ร่วมมือในการปราบปรามพวกฮ่อผู้ค้าของเถื่อนผิดกฎหมายในครั้งนั้น เป็นผู้กระทำการตามหน้าที่ที่
             กระทรวงกลาโหมกำหนด คือ ไม่จำกัดเฉพาะกรณีพลเอก หลวงกัมปนาทแสนยากร คนเดียว  ข้อนี้กระผมสงสัยอยู่มาก ว่าการกำหนดหน้าที่ย้อนหลังเช่นนี้จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และกระผมเองก็มีความเห็นโน้มเอียงไปในทางที่ว่าจะทำไม่ได้  อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ท่านปลัดบัญชาการน่าจะลองปรึกษาเรื่องการทางนี้กับกระทรวงกลาโหมและกระทรวงการคลัง เพราะเป็นกรณีที่เป็นแต่การทำพระคุณให้แก่ผู้ที่สมควรได้รับเท่านั้น
ได้เสนอเรื่องเดิมคืนมาด้วยแล้ว

(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒
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