Gauasal co/weae

v =R
vuiin
Gas dmdaldwsznmiyafdiamsgniuamaniiiiag
3.A.0lbw °1u5'\m5'mmg‘mﬂ‘nm‘s (Na9nnssUdszung)

o ~ ¥y A < Y A&
Lla$ﬂ§$ﬂ1ﬂam§1ﬂ1utiﬂ§1uﬂquﬂU1ut?lﬁﬂaﬂﬂuu

n3znIaIalng ldwuasilszmainerdisnisianisguiduialy
JamdaaynIUsnMan 2 adu sdesatuililuGeseannguungauasizaaaeny 4
whsiNTaNUanuaIaa luil
0. LIBINFVENENT LENIENFUYARTANMIFNAVIBNNITINY 5.A.0bw
ludaniaaynsusins
Govilifluudiiisamseenswanslinsznsdy aannanudiriy Te
wailtiud arseantlunszngngueimeinanes ¢o uiesgassnyald ladunis
AAVINGADNING 1,5, 0 138 & WINNIENFIUYLAIANMIFNAUID 5.A.0bw uaadNle
18 iaeNuMINazaENaansENNuNaLT NATURAIUANABNINNMSIBNIZUTH
TIYANANIUY
w. maiuRuammelsihulueaiasnignivaiislidmsuldhetig
MGV
Basiiivamnguanafiedu wiznstaa e slseSaunaznau w.e.
weoe (Flasimsudlylviluiidenny) duiilaldldmmzlungunw 2 whiy lunai
v M v v v A v v < v o v o va & v '
dalaldluaveeiuiuiials assngeuigduuuma wsessuy e Auuua) ua
ulawnepassguad azdszmeanszusynzlasnmslvvenamslduntyaduianguaneail
4 A < = % P CY va = = Aa X
Tuenasndulluasm 9 dntaniwsznztyadmilsEGaunaznou w.a.vewe 1nas
dadunguminemly aslumaninazlaldisaudalumwsesranane M lidednla
Nenuasnangassgunauguiiy
Togwmainanmsuiansenstyganmelsadouuasnou w.avewe (39
1% a C% va a 4 = Y v @ 4 AR <
laandnnseatyaanm#Salseudnum 2.d.0beb) aslrldtiaulusiosnaiu
| v g ~ = vl o < UG- ) ' &
Sudunazdanumdlsssaulaiider a9 o¢ Audaliniui fenuyavansmuiy
o uny u,ﬁa)vLﬁmﬁ"uﬂsiﬁﬁé’mmﬁmaﬂivﬁ‘hﬁmﬁﬁuu,ﬁaﬁmu MUNENIN) o0&
Uyala "luwaqwmlmmmamnmaum wiaarasaune vhuliudemalssleninnms
uus‘"awaﬂmma (spsdiuluan) AusgLa (wmmﬂuam)”
ANNINUNIBYDINITZNINUMIG IngdnSuTaniaaynsynmsiila U{ua
A v & v X § 1Ty v P < v @ Ay
muulaweinanuu gatidnngannmsnliddnmsuiem gallumsianuanes e fiong

tteaunsgsUnngnndaanuluseaadni TseSeu 9a9 nlilaldeh doudamdae



G}

< @ v wa = - Sa A a = P
Fonuuleveszassguamunssnosliyadmdlsdauwasnouudlaindn TsaGaud
Weategamasudandaell tnzaztuaztumstanuulausvasdguaadiauns
- I e o A ga o W = ' <8 v @
wianamdnianilenda dusungunw 2 fuleswellagrnia uazdaniaaynsUsns
wWasuludnagnie mahiidusvveindennuuuidudnialnsownuaztuanu

£

NNIYYDNNIEINY

%

1

2

AN BESEIULAENAY W.A. bW I8 GMNIAT 0 LT o¢
=
il

Yy o v ' a Y a o
?JE]V]ﬂanagaaQﬂSSﬂjiﬂﬂgmaQWﬁnsmq 3R]

=De ¢

2

4 1 a CY I

doniie 21ananlannsznsliyafannmsguavamuniiies .6.oww

v v @

(1057 @) e i nEnnuluesnUsnsmSenunsina a5 MELSIIUMND

oo

WUaNAITUAG DI NTTUSH Y IFERaY wasnaNHTyad Lgaaud Tivhns

USnmsauileatila "H9a207a9tNeINUNUIUMBNALLAY NaNAD dANMBNLAULY

1] 4 1
1 ¥V AoV =

waanuldwvanmedu’ ensdadesduinileaziiedduliladniiiewatvaiiians

Mruawinauaglunsenriygamslssdauuasnouud) sazlalinmnvisenlunse
v < < < o & v 4 % % A v Ve 1

siarandnslaiiulumsiniy wuluGeaniaaynsunmsiiduday wlded

va v a

WsEBURARINMSFNAUIaMNEILLDY 5.A.0bw A ldendnia e ¢ mhunld

v L]

v
v A

Tadlouaaluiail
¥ v A g 1 o ' < e
dadad Usngaiusniiauaniudl danuiangazsiiuaditevas
710 waztiumBiSaauns (383719 919 o8 wizTUya M ElsUSaULaL AU W.A.
weoe lhandnldszmaméEalssdudioum 9dnY obmw @eudiiianssnslnad
wabeoe lilatuadlinumiEe miGenldlidlasndelululianseatyadas
TsaGauuasinaulavenalildaanludetenindy nsastusmivdumsidudeaaiu
P ] a & p= X a 2 ) Yy &
miEaua) nerseannguanafeeauumdluizudnzfionis wRnaun ngmane
VA L] &’9’ < L] A J Y v v = P [ {1 &’ [
wihinilueglunaiideslusgnnnanuadndulasdavne Wwalluguiiulaue sy
guasuaziInziiganasazumenszsUnaamElsndounaziau w.avene 5IUN
uasutiaNnmMsuu (laawmmzadedy msutinalssleminwtuad Bluines o) 1alu
Janiaaynsunmsae Waiduuaiissmszenamslduinuu 3 ldlesaan wszsy
NHVHMININAT) & WANSFETTNYL
' v v o & o v o Y v v oa .:5
waesanuiny ondunmsintuiazdasdivazeanngiatieaunae ludas
mamunnnglusnludiniasymsunmsuad azvldnudlogeannguinemuvane o
WiNsgsITNY AT TINedaa NN lunIE Uy AmBlseEauuasian . vewe

CS‘ < Vv v Vv
INNTUFNAISEN A LA

(3917%)  813. Nede

UN 90 HUNAN N.A. LeweE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956257
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๘๐-๒๔๗๕
             2025-07-31T10:04:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0080/2475 - บันทึก เรื่อง ร่างประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ ในจังหวัดสมุทรปราการ (ท้องที่พระประแดง) และประกาศอัตราภาษีโรงร้านที่จะเก็บในเขตท้องที่นั้น

เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๔๗๕

บันทึก
เรื่อง  ร่างประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง 
ร.ศ.๑๒๗ ในจังหวัดสมุทรปราการ (ท้องที่พระประแดง) 
และประกาศอัตราภาษีโรงร้านที่จะเก็บในเขตท้องที่นั้น
			

กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอร่างประกาศเกี่ยวด้วยการจัดการสุขาภิบาลในจังหวัดสมุทรปราการมา 2 ฉบับ ร่างสองฉบับนี้เป็นเรื่องอ
             อกกฎหมายคนละเรื่องต่างกัน ซึ่งจะต้องพิจารณาแยกกันดั่งต่อไปนี้
๑. เรื่องการขยายการใช้พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ ในจังหวัดสมุทรปราการ
เรื่องนี้เป็นแต่เพียงการขยายเขตการใช้พระราชบัญญัติที่กล่าวแล้วเท่านั้น โดยเหตุนี้เห็นว่า ควรออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕๖ แห่งรัฐธรรมนูญได้ ไม่เป็นการขัดขวางต่อมาตรา ๒,๖,๗ หรือ ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ.๑๒๗ แต่อย่างใดเลย เมื่อเกี่ยวกับการที่จะขยายเขตการใช้กฎหมายแล้ว มาตราเหล่านี้ต่างก็อ้างถึงการขอพระบรมราชานุญาตทั้งนั้น
๒. การเ
             ก็บเงินค่าภาษีโรงร้านในเขตท้องที่สุขาภิบาลเพื่อไว้สำหรับใช้จ่ายบำรุงการสุขาภิบาล
เรื่องนี้มีปัญหากฎหมายเกิดขึ้น พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ (ซึ่งได้มีการแก้ไขใหม่ในปีเดียวกัน) นั้นมิได้ให้ใช้เฉพาะในกรุงเทพ ฯ เท่านั้น ในเวลานี้ยังได้ใช้ในเขตท้องที่บางแห่งด้วย ดั่งปรากฏตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัตินั้นแล้ว แต่นโยบายของรัฐบาลมีว่า จะประกาศพระบรมราชโองการให้ขยายการใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ในเขตท้องที่อื่นเป็นคราว ๆ อีกนัยหนึ่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ นี้ควรถือว่าเป
             ็นกฎหมายทั่วไป ซึ่งในภายหน้าจะได้ใช้บังคับต่อไปทั่วพระราชอาณาเขต ถ้าจำไม่ผิดเข้าใจว่าความมุ่งหมายของรัฐบาลเป็นเช่นนั้น
โดยเหตุนี้หลักการแห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ (ซึ่งได้ยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีเรือโรงร้านตึกแพ จ.ศ.๑๒๓๒) ควรให้ใช้บังคับในท้องที่ซึ่งเห็นจำเป็นที่จะจัดเก็บภาษีโรงเรือนได้ทีเดียว มาตรา ๑๕ ก็แสดงให้เห็นว่ามีความมุ่งหมายเช่นนั้นเหมือนกัน แม้จะเกี่ยวกับกรณีที่ตั้งสุขาภิบาลประจำท้องที่ขึ้นแล้วก็ตาม ทั้งนี้เพราะมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า "ในท้องที่ซึ่งได้จัดตั้งสุขาภิบาลแล
             ้ว หรือจะตั้งขึ้นก็ดี ท่านให้แบ่งผลประโยชน์จากภาษีนั้นระวางสุขาภิบาล (สองส่วนในสาม) กับรัฐบาล (หนึ่งส่วนในสาม)"
ความมุ่งหมายของกระทรวงมหาดไทยสำหรับจังหวัดสมุทรปราการมิได้ปฏิบัติตามนโยบายที่กล่าวนั้น ข้อนี้ปรากฏจากการที่ไม่มีการแบ่งภาษี ซึ่งเป็นการขัดกับมาตรา ๑๕ ที่อ้างถึงข้างต้นทั้งยังปรากฏจากข้อความในร่างด้วยอีกว่า โรงเรือน ฯลฯ ที่ไม่ได้ให้เช่า ต้องเสียภาษีด้วย ซึ่งตามนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแก้ไขเพิ่มเติม โรงเรือนที่เจ้าของอยู่เองหาต้องเสียภาษีด้วยไม่ เพราะฉะนั้นจะ
             เป็นการขัดกับนโยบายของรัฐบาลอย่างแรง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ สำหรับกรุงเทพ ฯ มีนโยบายไปอย่างหนึ่ง และจังหวัดสมุทรปราการเปลี่ยนไปอีกอย่างหนึ่ง การทำให้เป็นแบบอย่างเดียวกันนั้นเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและเป็นความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ด้วย ดูตามมาตรา ๓ และ ๑๕
บัดนี้ มีข้อทักท้วงอยู่สองประการที่จะต้องพิจารณา คือ
ข้อหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ (มาตรา ๘) บัญญัติว่าให้เจ้าพนักงานในท้องที่ปรึกษาหารือกันกะพิกัดอัตราภาษีโรงร้านตามที่
             เห็นสมควรแต่ต้องขอพระบรมราชานุญาตเสียก่อน แต่มาตรานี้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้ทำการปรึกษาหารือเช่นนี้ต่อเมื่อ "มีข้อขัดข้องเกี่ยวกับจำนวนภาษีที่จะเก็บ กล่าวคือ อัตราภาษีที่เก็บนั้นเกิดความไม่เสมอภาคขึ้น" ความขัดข้องเช่นว่านี้คงจะเกิดมีขึ้นไม่ได้อีกเนื่องแต่บัดนี้มีอัตราที่กำหนดแน่นอนอยู่ในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้ว ซึ่งจะได้ใช้ทั่วทุกท้องที่ในพระราชอาณาจักรเมื่อเห็นเป็นการจำเป็น เช่นในเรื่องจังหวัดสมุทรปราการนี้เป็นต้น แม้ถึงว่าพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.๑๒๗ จะมิได้ยกเ
             ลิกก็ดี มาตรา ๘ ก็นำมาใช้ไม่ได้แล้วในบัดนี้
ข้อสอง ปรากฏตามร่างที่เสนอมานั้นว่า มีความมุ่งหมายจะเก็บภาษีเรือหลายชนิด และเก็บภาษีเรือยนตร์ เรือจ้าง ฯลฯ ด้วย พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ได้ยกเลิกประกาศภาษีเรือโรงร้านตึกแพ จุลศักราช ๑๒๓๒ เสียแล้วเมื่อพระราชบัญญัติ พ.ศ.๒๔๗๕ ไม่ได้บัญญัติให้เก็บภาษีเรือ ภาษีเรือก็ใช้ไม่ได้อีกต่อไปในเมื่อพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินได้ขยายให้ใช้ออกไปถึงจังหวัดอื่น เพราะฉะนั้นถ้าเห็นเป็นการจำเป็นต้องเก็บภาษีเรือแล้ว ก็ควรออกกฎหมายพิเศษตั้งเป็นภาษ
             ีใหม่ขึ้นอีกชนิดหนึ่ง ข้าพเจ้าเห็นว่า กฎหมายเท่าที่เป็นอยู่ในเวลานี้ต้องเป็นอย่างที่กล่าวแล้วข้างต้นโดยเฉียบขาด เมื่อเป็นเช่นนี้นโยบายอันสมควรและเหมาะที่สุดก็ควรจะขยายพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ รวมทั้งผลอันเกิดจากการนั้น (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแบ่งผลประโยชน์ดั่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕) ใช้ในจังหวัดสมุทรปราการด้วย เมื่อเป็นแต่เพียงการขยายการใช้เท่านั้น จึ่งอาจทำได้โดยออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕๖ แห่งรัฐธรรมนูญ
แต่ตรงกันข้าม ถ้าเป็นการจำเป็นที่จะต้องมีและออกกฎข้อบังคับพิเศษในเรื่องภาษ
             ีตามที่ปรากฏในร่างในจังหวัดสมุทรปราการแล้ว จะทำได้ก็แต่โดยออกกฎหมายตามหมวด ๓ แห่งรัฐธรรมนูญซึ่งจะรวมเอาข้อความในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ตามที่เห็นสมควรเข้าไว้ก็ได้


(ลงนาม)   อาร์. กียอง



วันที่ ๑๑ มีนาคม พ.ศ.๒๔๗๕
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