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             0007/2531 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ (คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้วตามมาตรา ๑๑๐ มีอำนาจดำเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดำเนินการฯชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑
(คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
ซึ่งครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้วตามมาตรา ๑๑๐ มีอำนาจ
ดำเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดำเนินการฯชุดใหม่
เข้ารับหน้าที
             ่ได้หรือไม่)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๕/๑๘๒๓๖ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๐  ขอหารือปัญหาตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้รายงานไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่า คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุดที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๗ - ๒๕๒๙) ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี ๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๗ และจะอยู่ในตำแหน่งได้มีกำหนดสองปีตามความในม
             าตรา ๑๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่ปรากฏว่าคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๙ ไม่ได้จัดให้มีการประชุมใหญ่ เพื่อเลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการฯก่อนที่จะครบกำหนดตามวาระ  ต่อมาผู้แทนสหกรณ์ประจำจังหวัดได้มีหนังสือร้องเรียนขอให้เรียกประชุมใหญ่ เพื่อเลือกตั้งกรรมการชุดใหม่โดยเร็ว  นายทะเบียนสหกรณ์ได้พิจารณาบทบัญญัติในส่วนที่ ๖ ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ว่าด้วยสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๑๐ บัญญัติให้คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยอยู่ในตำแหน่งได้คราวละสอ
             งปี กรรมการดำเนินการที่พ้นจากตำแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีก  ฉะนั้น นายทะเบียนสหกรณ์จึงแจ้งให้สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยทราบว่า “คณะกรรมการได้พ้นจากหน้าที่แล้วตามวาระในมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑  ฉะนั้น การกระทำใดๆ ที่คณะกรรมการ ชุดที่ ๙ ดำเนินการไปอาจไม่มีผลตามกฎหมาย จึงให้ผู้อำนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเรียกประชุมผู้แทนสหกรณ์ประจำจังหวัดโดยเร็วที่สุด”  ต่อมาจึงได้มีการประชุมใหญ่เลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ และคณะกรรมการดำเนินการฯ
              ชุดที่ ๑๐ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ เห็นว่า การบริหารงานในช่วงตั้งแต่วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๙ เป็นต้นมา คณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๙ ได้ปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง ผิดระเบียบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่สันนิบาตสหกรณ์ฯ หลายประการ จึงไม่อาจให้สัตยาบันแก่การกระทำของคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๙ ได้ เช่น
๑. นายทะเบียนสหกรณ์ได้แต่งตั้งผู้สอบบัญชีสันนิบาตสหกรณ์ฯตามความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว  หากคณะกรรมการดำเนินการฯเห็นว่าการตรวจบัญชีของผู้สอบบัญชีที่นายทะเ
             บียนสหกรณ์แต่งตั้งไม่ถูกต้องก็จะต้องรายงานให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ และแต่งตั้งผู้สอบบัญชีใหม่ มิใช่จ้างเอกชนอื่นเป็นผู้สอบบัญชีสันนิบาตสหกรณ์ฯ
๒. การแต่งตั้งผู้อำนวยการ การออกระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ตลอดจนการผูกพันกับบุคคลภายนอกในเรื่องต่างๆ หากเกิดความเสียหายขึ้นสันนิบาตสหกรณ์ฯ จะต้องรับผิดชอบ ก็สมควรจะเรียกร้องจากคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๙
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑๐  บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเท
             ศไทยอยู่ในตำแหน่งได้เพียงสองปีเท่านั้น เมื่อครบกำหนดสองปีแล้วจะต้องพ้นจากตำแหน่งไป และการใดๆ ที่คณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๙ ปฏิบัติไปอาจไม่มีผลสมบูรณ์หากคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ ๑๐ ไม่ให้สัตยาบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเห็นว่าความเห็นของนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้สั่งการไปถูกต้องแล้ว  แต่คณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์ฯมีความประสงค์จะขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อน  ฉะนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยความเห็นของนายทะเบียนสหกรณ์ดังกล่าวข้างต้น

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑๐  บัญญัติให้กรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้กรรมการซึ่งครบวาระการดำรงตำแหน่งแล้วอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้ง
             หรือแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ดังที่ได้มีบัญญัติไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๘  และพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๖  เป็นต้น  ดังนั้น เมื่อกรรมการดำเนินการฯได้ดำรงตำแหน่งจนครบวาระแล้ว  กรรมการดำเนินการฯจึงพ้นจากตำแหน่งโดยผลของกฎหมาย และไม่มีอำนาจดำเนินงานใดๆ ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยต่อไปได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        มกราคม ๒๕๓๑
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