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เรื่อง    เจตนารมณ์และเห ตุ ผ ลในการออกกฎหมาย

ตามหนังสือกรมการค้าภายใน ที่ พณ.๐๕๐๓ /@๓๓๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๒๕ ขอทราบถึงเจตนารมณ์และเหตุผลในการออกกฎหมาย รวม ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติ
ควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินงาน นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ โดย
ศึกษาจากหลักการและ
             เหตุผลและตัวกฎหมายแล้ว เห็นว่า กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับนี้ต่างก็มี
วัตถุประสงค์และสภาพการณ์หรือพฤติการณ์ซึ่งเกิดขึ้นอันสมควรประกาศใช้กฎหมายแต่ละฉบับ
แตกต่างกัน ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของยื่นๆ ในภาวะคับขัน
พุทธศักราช ๒๕๕๕[]

เดิมก่อนบังคับให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเครื่อง
อุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขันนั้น ได้กระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ พระ
ราชกฤษฎีกาทั้งหลายดังก
             ล่าวในเรื่องนี้มุ่งหมายที่จะให้เครื่องอุปโภคบริโภคแล ะของอื่นๆ ที่
จําเป็นแก่การครองชีพมีจํานวนเพียงพอกับความต้องการของประเทศ โดยมีคณะกรรมการคณะ
หนึ่งเป็นผู้มีอํานาจและหน้าที่ในการใช้วิธีการควบคุมต่างๆ ตามที่พระราชกฤษฎีกาได้กําหนดไว้
ซึ่งก็ได้มีการรวบรวมหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค
และของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕

ฉะนั้น การที่จะเข้าใจเจตนารมณ์และเหตุผลของการออกพระราชบัญญัติดังกล่าว
จําต้องพิจารณาเจตนารมณ์และเหตุผลของพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโ
             ภคบริโภคและของ
อื่นๆ ที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย ซึ่งได้แก่

“หลักการ เพื่อแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค ในยามคับขันให้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕

เหตุผล เนื่องด้วยสถานการณ์คับขัน มีการกว้านซื้อและไม่มีการซื้อขายซึ่งเครื่อง
อุปโภคบริโภคตามปกติ อันจะเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนถึงการเป็นอยู่ด้วยดีของประชาชน จึง
เห็นควรเข้าทําการควบคุม เพื่อช่วยเหลือราษฎรเท่าที่สามารถจะช่วยได้”

นอกจากนี จากบันทึกหลักการและเหตุผลประ
             กอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

ในการพิจารณาขันคณะกรรมาธิการก็เป็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

“หลักการ ให้มีวิธีควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของยื่น ๆ ให้เพียงพอแก่
ความต้องการของประเทศในภาวะคับขันในรูปพระราชบัญญัติ

เหตุผล เนื่องจากรัฐบาลได้แถลงว่า บรรดาพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน รัฐบาลจะเสนอในรูปพระราชบัญญัติเพื่อให้
สภาฯ ได้มีโอกาสพิจารณา ฉะนั้น จึงขอเสนอเรื่องการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคแล ะของอื่นๆ
ซึ่งเดิมได้ตราในรูปพระราชกฤษฎีกามาในรูปพระราชบัญญัติ เพื่อสภาฯ จะได้พิจารณาต่อไป

ความจํา เป็นในเรื่องต้องควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื
             ่นๆ ซึ่งจําเป็นแก่
การครองชีพของราษฎรนั้น เป็นที่รู้กันทั่วไปแล้ว การขาดแคลนของใช้ที่จําเป็นยังมือยู่ ฉะนั้น

สําหรับของบางชนิดจึงต้องควบคุมต่อไปอีกเพื่อให้มีการปันกันใช้ให้ทัวถึง”

จากหลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า

พระราชบัญญัติฉบับนี่มุ่งที่จะให้มีวิธีควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค และของยื่นๆ ซึ่งจําเป็นแก่การ
ครองชีพของราษฎรและขาดแคลน หรือมีจํานวนจํากัด เพื่อให้มีการแบ่งปันกันใช้ให้ทัวถึง การ

wa Set

ควบคุมดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี่ก็มุ่งหมายให้มีการควบคุมในรูปของค
             ณะกรรมการ ซึงมี

อํานาจตามทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และคณะกรรมการจะใช้อํา นาจตามทีบัญญัติไว้

ก็เฉพาะแต่ในกรณีทีเกิดภาวะคับขันขึ้นเท่านั้น แม้ว่าเมือพิจารณาจากบทบัญญัติต่างๆ ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวอาจจะทําให้เข้าใจว่าใช้บังคับได้ทุกโอกาส ไม่ว่าจะมีภาวะคับขันหรือไม่ก็
MN และกรณีใดจะถือว่าเกิดภาวะคับขันก็ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นกรณีๆ
ไป สําหรับวิธีการควบคุมนันก็สามารถทําได้โดยเพียงคณะกรรมการออกเป็นประกาศหรือคําสัง

๒. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๕[ ]

สําหรับหล
             ักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ฯ เป็น
ดังนี่

“หลักการ ให้มีกฎหมายเพื่อควบคุมโภคภัณฑ์เพื่อสวัสดิภาพของประชาชน และ
ความจําเป็นของประเทศ
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เหตุผล ด้วยในสถานการณ์ปัจจุบัน เหตุการณ์ของโลกกําลังอยู่ในภาวะอันเป็นที

น่าวิตกถึงความปั๊นป่วนและความเดือดร้อนอันอาจจะเกิดมีแก่ประชาชนในทางโภคภัณฑ์ ซึ่ง

อาจจะขาดแคลน หรือมีราคาสูงมากยิงขึ้น ถ้าไม่ได้มีการควบคุมและใช้ให้ถูกต้องตามทางที่ควร
นอกจากนี่มีสิงของบางอย่างซึ่งมีความจําเป
             ็นต้องควบคุมไว้เพื่อความต้องการของประเทศ

การควบคุมนี่รัฐบาลมิได้มุ่งถึงอย่างยืนใด นอกจากสวัสดิภาพของประชาชน was
ความจําเป็นของประเทศชาติเป็นใหญ่ การปล่อยให้ปฏิบัติกันโดยเสรีนันเป็นสิงอันพึงปรารถนาถ้า
เราอยู่ในสถานการณ์อันปกติ แต่สถานการณ์ปัจจุบันบังคับให้เราต้องระวังตัว และปฏิบัติการ
โดยรอบคอบจึงสมควรตรากฎหมายนีขึ้น”

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจําหน่ายโภค
ซ่ไช ซ่       ซ่    7        a   a   ao           y      ey      0   va
ภัณฑ์ ได้แก่ สิงของ เครื่องใช้ อาหารห
             รือเครื่องดื่ม ซึ่งประชาชนใช้สอยอยู่เป็นประจํา ให้มี

a       5          '                 5 ee         ee
ระเบียบและเป็นประโยชน์แก่สวัสดิภาพของประชาชน ด้วยวิธีการจํากัดปริมาณโภคภัณฑ์ วาง
ระเบียบในการจําหน่ายกําหนดราคาสินค้า และให้ติดป้ายแสดงราคาสินค้า กําหนดเวลาจําหน่าย
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             ตลอดจนการบันส่วนและวิธีการอื่นๆ ทั้งนี้ โดยมุ่งถึงสวัสดิภาพของประชาชน ความจําเป็นทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ การควบคุมโภคภัณฑ์ดังกล่าวนี้จะกระทําในรูปของการตรา
พระราชกฤษฎีกาควบคุม กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ฯ มีหลักการ
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค และของอื่น ๆ ในภาวะคับขันฯ az
แตกต่างกันก็ตรงที่ว่า พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ฯ สามารถนํามาใช้ในเหตุการณ์ปกติไม่
จําเป็นต้องเฉพาะในภาวะคับขัน และวิธีการควบคุมก็แตกต่างกัน กล่าวคือ การควบคุมจะต้องทํา
โดยพระราชก
             ฤษฎีกา และโภคภัณฑ์ชนิดใดประเภทใด ที่ควบคุมก็ต้องระบุโดยกฎกระทรวงอีก
ด้วย

a. พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐[ ]

ก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๑๓ นั้น ได้มีการ
ตรากฎฏหมายว่าด้วยการป้องกันการค้ากําไรเกินควร ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี wa. ๒๕๕๐ ได้แก่

(๑) พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พุทธศักราช ๒๕๕๐

(๒) พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
ไ๒๕๕๓

             
(๓) พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช
๒๕๕๕

กฎหมายทั้งสามฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกิน
ควร พ.ศ. ๒๕๓๐

วัตถุประสงค์พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในเบื้องแรก (พ.ศ. ๒๕๕๐) มุ่งจะให้มีการ
ควบคุมราคาสินค้าที่จําหน่ายให้แก่ประชาชนที่จําเป็นต้องซื้อใช้ เฉพาะแต่ในเวลาฉุกเฉินเกิด
สงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่านั้น เพื่อที่จะไม่ให้ผู้จําหน่ายสินค้าฉกฉวยโอกาสขึ้นราคา
สินค้าในเวลาดังกล่าว อันเป็นเหตุขัดต่อความปกติสุขของอาณาประชาราษฎร ต่อมา (พ.ศ.
๒๕๕๐) ได้เป
             ลี่ยนวิธีป้องกันการค้ากําไรเกินควรเสียใหม่โดยไม่จํากัดสภาวการณ์ เมื่อปรากฏว่ามี
การค้ากําไรเกินควรตามความหมาย “กําไรเกินควร” แล้ว (หมายความถึงส่วนเกินของราคาสูงสุด
ที่กําหนด) คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดราคาสินค้า บันส่วนหรือห้ามซื้อ ห้ามขาย ได้
ตามอํานาจที่กฎหมายบัญญัติ วิธีการควบคุมหรือป้องกันมิให้ค้ากําไรเกินควรนี้ กฎหมายเพ่งเล็ง
ในแง่ป้องกันเศรษฐกิจของประชาชนเป็นสําคัญโดยมุ่งควบคุมราคาของสินค้า ที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นการค้า

อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ.
              ๒๕๕๐ ได้ถูก
ยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดฯ ก็คือ
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่ใช้บังคับอยู่มีบทบัญญัติที่ไม่รัดกุม
เหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการ
ต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควรกับยังไม่มีบทบัญญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกัน
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กําหนดราคาสินค้าและค่าบริการ และไม่มีบทบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นการผูกขาดหรือ
จํากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ

เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับที่ได้กล่าวมา ย่อมจะเห็นได้ว่า
การประกาศใช้กฎหมายแต่ละฉบับดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น รัฐบาลได้พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว
และข้อความในตัวบทกฎหมายนั้นๆ เองก็แสดงให้เห็นว่ากฎหมายทั้งสามฉบับนี้ เมื่อได้ตราฉบับ
แรกขึ้นใช้บังคับแล้ว การที่ต้องตราฉบับที่สอง และที่สามออกใช้บังคับตามมาในเวลาต่อมาก็
เพราะกฎหมายฉบับแรกมีบทบัญญัติที่ไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่กรณ
             ีที่เกิดขึ้นใหม่นั้นได้ ath เหตุ
ที่ต้องตรากฎหมายเหล่านี้ทั้งสามฉบับ ก็มิได้อาศัยมูลเหตุอันเดียวกัน ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
กันและกันแต่อาศัยมูลเหตุที่เกิดขึ้นแตกต่างกัน

นอกจากนี้ กฎหมายทั้งสามฉบับต่างก็มีบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการปฏิบัติไว้
แตกต่างกัน ซึ่งต่างก็มีวิธีการที่จะต้องปฏิบัติการเป็นตอนๆ ไป จนสําเร็จผลตามกฎหมายนั้นๆ
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้กฎหมายแต่ละฉบับ แม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละ
ฉบับได้กําหนดวิธีการปฏิบัติเหมือนๆ กัน หรืออย่างเดียวกัน เช่น ในกฎหมายว่าด้วยการควบ
             คุม
เครื่องอุปโภคบริโภคและของยื่น ๆ ในภาวะคับขันได้บัญญัติให้มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุม
และห้ามขนย้ายโภคภัณฑ์ควบคุม เพื่อดําเนินการจัดการปันส่วนต่อไป และในกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมโภคภัณฑ์ได้บัญญัติให้มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุม และห้ามจําหน่ายโภคภัณฑ์ เว้น
แต่ได้รับใบอนุญาต ดังนี้ การบังคับให้แจ้งปริมาณในกฎหมายทั้งสองแม้จะเหมือนกันหรือเป็น
อย่างเดียวกัน แต่ก็มีวัตถุประสงค์ในการที่จะใช้แตกต่างกัน ความหนักเบาของโทษของกฎหมาย

แต่ละฉบับก็แตกต่างกันด้วย

กองกฎหมายไทย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ม
             ีนาคม ๒๕๒๒๐
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