
เรื่องเสร็จที่ ๗๙/๒๕๐๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัระเบียบการหกัเงินเดือนขา้ราชการไวเ้ป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๖  
   

 

หนังสือที่  ๑๔๕๖๖/๖๕๐๖ ของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ลงวันที่  ๑๔ 
พฤศจิกำยน ๒๕๐๖ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นตำมค ำขอ ของ
กระทรวงกำรคลังในปัญหำเกี่ยวกับกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม โดยส่งส ำเนำ
หนังสอืกระทรวงกำรคลังและเอกสำรให้พิจำรณำด้วย นั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔)  ได้พิจำรณำ
หนังสือของกระทรวงกำรคลังถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๒๘๕๗๖ (บธน.)/๒๕๐๖ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกำยน ๒๕๐๖ และ “ระเบียบกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๖” 
ซึ่งให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๐๖ พร้อมกับได้ฟังค ำชี้ แจงของผู้แทนกรมอัยกำรและ
ผู้แทนกระทรวงกำรคลังแล้ว ปรำกฏว่ำระเบียบนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ใช้บังคับไปแล้ว แต่
กระทรวงกำรคลังยังข้องใจในปัญหำข้อกฎหมำยที่กรมอัยกำรมีควำมเห็นเป็นอีกอย่ำงหนึ่ง และ
เพื่อให้ปัญหำนี้ หมดสิ้ นไป  กระทรวงกำรคลังจึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำช่วยตีควำมให้
ควำมเหน็เพื่อควำมชัดแจ้ง ซึ่งกระทรวงกำรคลังจะได้ด ำเนินกำรให้เป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

ปัญหำที่ขัดแย้งมีอยู่ดังนี้  คือ กรมอัยกำรมีควำมเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๒๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ มำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรตุลำกำร พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำ
กำร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ และมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เพียงแต่ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีวำงระเบียบและวิธีกำรให้กระทรวงกำรคลังหัก
เงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม โดยให้จ่ำยคืนเมื่อออกจำกรำชกำร  เพรำะฉะนั้น กำรที่
ระเบียบจะก ำหนดให้หักเงินดังกล่ำวส่งใช้หนี้ แก่รัฐด้วย เข้ำใจว่ำจะเป็นกำรขัดกับกฎหมำย
ดังกล่ำว 

ส่วนกำรที่ปรำกฏข้อควำมในสมุดเงินสะสมว่ำผู้สะสมยินยอมว่ำ หำกมี ข้อผูกพัน
ในอันที่จะต้องช ำระเงินให้แก่รัฐบำลไม่ว่ำกรณีใดๆ ผู้สะสมยินยอมให้หักเงินสะสมและดอกเบี้ยที่
จะได้รับใช้หนี้สินได้นั้น ควรพิจำรณำว่ำเงินสะสมที่หักไว้จำกเงินเดือนยังเป็นเงินเดือนอยู่หรือมิใช่ 
ถ้ำยังถือว่ำเป็นเงินเดือน ข้อสัญญำที่ผู้สะสมยินยอมให้หักเงินเดือนดังกล่ำวกน่็ำจะเป็นกำรขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน เพรำะเงินเดือนแม้แต่จะเป็นลูกหนี้ ตำมค ำ
พิพำกษำกยั็งไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดี (ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 

 
  ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๙๐๓/๓๓๘๒ วันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๐๗ 



 ๒ 

มำตรำ ๒๘๖๑ และค ำพิพำกษำฎีกำที่  ๑๐๒๔/๒๔๗๕ ถือว่ำควำมยินยอมนั้นเป็นโมฆะ) 
ย่ิงกว่ำนั้น เมื่อมีกรณีที่จะต้องหักเงินเดือนดังกล่ำว ผู้สะสมอำจจะปฏิเสธควำมรับผิดโดยมีข้ออ้ำง
ในข้อกฎหมำยหรือข้อเทจ็จริงกไ็ด้ ซึ่งกำรยุติขอโต้เถียงดังกล่ำวกจ็ะต้องด ำเนินคดีทำงศำลก่อน 

อนึ่ง ถ้ำจะถือว่ำเงินรำยนี้ ไม่ใช่เงินเดือน แต่เป็นเงินสะสม กร็ู้สกึว่ำจะเป็นกำรฝืน
ข้อเทจ็จริง เพรำะควำมจริงเงินรำยนี้ เป็นเงินเดือนที่มีกฎหมำยให้หักไว้ให้เจ้ำของ 

แต่กระทรวงกำรคลังมีควำมเห็นว่ำ เงินสะสมของข้ำรำชกำรเกิดจำกบทบัญญัติ
ของกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งก ำหนดให้หักเงินเดือน ข้ำรำชกำรไว้เป็นเงิน
สะสมได้ เงินเดือนที่หักไว้นั้นได้เปล่ียนสภำพเป็นเงินสะสมหรือเงินออมไปโดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยแล้วเป็นเงินอีกส่วนหนึ่งนอกเหนือเหลือเกินไปจำกเงินที่ข้ำรำชกำรใช้ในกำรด ำรงชีพ
ตำมปกติ แม้ในข้อเทจ็จริงข้ำรำชกำรผู้สะสมกไ็ด้ลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนไปเตม็จ ำนวนแล้ว ถ้ำ
จะถือว่ำกำรหักเงินสะสมใช้หนี้ รัฐ ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชนเพรำะ
ไปริดรอนกำรด ำรงชีพตำมปกติของข้ำรำชกำรแล้ว กฎหมำยกไ็ม่ควรบัญญัติให้หักเงินเดือนไว้
เป็นเงินสะสมตั้งแต่แรก 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำข้อขัดแย้งดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ ในเร่ืองกำรหัก
เงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสมนั้น กฎหมำยทั้ง ๓ ฉบับใช้ข้อควำมเหมือนกันว่ำ “เพื่ อ
ประโยชน์ในกำรออมทรัพย์ของข้ำรำชกำร... (พลเรือน - ฝ่ำยตุลำกำร - อัยกำร) คณะรัฐมนตรี
จะวำงระเบียบและวิธีกำรให้กระทรวงกำรคลังหักเงินเดือนของข้ำรำชกำร... (พลเรือน - ฝ่ำยตุลำ
กำร - อัยกำร) ไว้เป็นเงินสะสม และคิดดอกเบี้ ยจำกเงินสะสมนั้นให้ด้วยกไ็ด้ เงินสะสมและ
ดอกเบี้ ยนี้ ให้จ่ำยคืนเมื่อออกจำกรำชกำร” ดังนั้นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีจึงมีเพียงกำรวำง
ระเบียบและวิธีกำร (๑) กำรหักเงินเดือน (๒) กำรคิดดอกเบี้ย ให้ กับ (๓) กำรจ่ำยคืน  ฉะนั้น 
กำรน ำเอำข้อควำมอันเป็นวรรคท้ำยของข้อ ๘ แห่งระเบียบกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงิน
สะสม พ.ศ. ๒๕๐๖ ซ่ึงมีว่ำ “ถ้ำมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้หนี้ ให้แก่รัฐบำล กใ็ห้ส่วนรำชกำรผู้เบิกเงิน
หักเงินสะสมและดอกเบี้ ยส่งใช้หนี้ ตำมข้อผูกพันนั้นเสียก่อน เพื่อประโยชน์ในกำรนี้  ข้ำรำชกำร
ผู้ ใดมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้เงินให้แก่รัฐบำลไม่ว่ำกรณีใดๆ เมื่อข้ำรำชกำรผู้นั้นโอนย้ำยไปรับ
รำชกำรส่วนอื่น ให้ส่วนรำชกำรเดิมแจ้งไปยังส่วนรำชกำรใหม่ทรำบว่ำ ข้ำรำชกำรผู้นั้นยังคงมี
หนี้สนิค้ำงช ำระในกรณีใดเป็นจ ำนวนเท่ำใด” มำบัญญัติไว้ในระเบียบนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึง

 
๑ มำตรำ ๒๘๖ สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ ตำมค ำพิพำกษำต่อไปนี้  ไม่อยู่ในควำมรับ

ผิดแห่งกำรบังคับคดี 

(๑) เงินเดือน บ ำนำญ บ ำเหน็จ และเบ้ียหวัด ของข้ำรำชกำรหรือคนงำนของรัฐบำลและ
บ ำนำญที่รัฐบำลได้จ่ำยให้แก่ญำติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่ำนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ค่ำชดใช้ ค่ำจ้ำง และบ ำนำญของเสมียน คนงำน หรือคนใช้อื่นๆ นอกจำกที่กล่ำวไว้ใน

อนุมำตรำ (๒) แต่ถ้ำค่ำจ้ำงและบ ำนำญนั้นเกินกว่ำเดือนละสี่สิบบำท ส่วนที่เกินนั้น ถ้ำมิได้มีกฎหมำยพิเศษ
บังคับไว้ประกำรใดแล้ว ให้อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดีได้จนถึงจ ำนวนที่ศำลจะก ำหนดตำมที่เหน็สมควร
แก่พฤติกำรณแ์ห่งคดีเป็นเรื่องๆ ไป 



 ๓ 

เหน็ว่ำเป็นกำรบัญญัติเกินอ ำนำจที่กฎหมำยทั้งสำมฉบับบัญญัติให้อ ำนำจออกระเบียบนี้  สมควรที่
กระทรวงกำรคลังจะได้จดักำรน ำเอำข้อควำมวรรคท้ำยของข้อ ๘ นี้ออกจำกระเบียบ 

ส่วนปัญหำของกรมอัยกำรกำรเกี่ยวกับสภำพของเงินสะสมซึ่งกรมอัยกำรเห็นว่ำ 
“ถ้ำจะถือว่ำไม่ใช่เงินเดือน แต่เป็นเงินสะสม กรมอัยกำรรู้สึกว่ำจะเป็นกำรฝืนข้อเทจ็จริง เพรำะ
ควำมจริงเป็นเงินเดือนที่มีกฎหมำยให้หักไว้ให้เจ้ำของ” แต่กระทรวงกำรคลังเห็นว่ำ “เงินเดือนที่
หักไว้นั้นได้เปล่ียนสภำพเป็นเงินสะสม หรือเงินออมไปโดยบทบัญญัติของกฎหมำยแล้ว เป็นเงิน
อีกส่วนหนึ่ งนอกเหนือเหลือเกินไปจำกเงินที่ ข้ำรำชกำรใช้ในกำรด ำรงชีพตำมปกติ แม้ใน
ข้อเทจ็จริงข้ำรำชกำรผู้สะสมกไ็ด้ลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนไปเตม็จ ำนวนแล้ว ถ้ำจะถือว่ำกำรหัก
เงินสะสมใช้หนี้ รัฐ ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน เพรำะไปริดรอนกำร
ด ำรงชีพตำมปกติของข้ำรำชกำรแล้ว กฎหมำยกไ็ม่ควรบัญญัติให้หักเงินเดือนไว้เป็นเงินสะสม
ตั้งแต่แรก” นั้น ปัญหำข้อนี้  ท ำให้ต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่ำเงินที่ได้ถูกหักจำกเงินเดือนมำเป็นเงิน
สะสมนั้นจะคงมีสภำพเป็นเงินเดือนอยู่ต่อไปอีกหรือไม่ ทั้งนี้ กเ็พรำะเงินเดือนแม้แต่จะเป็นลูกหนี้
ตำมค ำพิพำกษำกยั็งไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดี (มำตรำ ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมำย
วิธพีิจำรณำควำมแพ่ง และค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๑๐๒๔/๒๔๗๕) 

เกี่ยวกับเร่ืองของเงินเดือนนี้  พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรทั้งสำมฉบับ(พล
เรือน - ฝ่ำยตุลำกำร - อัยกำร) ได้บัญญัติให้ข้ำรำชกำรได้รับหรือข้ำรำชกำรจะได้รับเงินเดือน
ตำมบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติตำมต ำแหน่งในชั้น อนัดับ ที่ ก.พ.เป็นผู้ก ำหนด (ส ำหรับข้ำรำชกำร
พลเรือน) ตำมอัตรำในพระรำชกฤษฎีกำ (ส ำหรับข้ำรำชกำรต ำรวจ) ตำมต ำแหน่งที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติ และตำมอัตรำในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติ (ส ำหรับข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรและ
อัยกำร) ส่วนกำรจ่ำยเงินเดือนนั้น พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนกบ็ัญญัติให้เป็นไป
ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน ฯลฯ ดังนั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ 
สภำพของกำรเป็นเงินเดือนของจ ำนวนเงินทั้งหมดที่เป็นเงินเดือนของข้ำรำชกำรคนหนึ่งคนใดจะ
หมดจำกสภำพกำรเป็นเงินเดือนมำเป็นทรัพย์สินของข้ำรำชกำรผู้นั้นในทันทีที่ได้มีกำรจ่ำย
เงินเดือนนั้นออกจำกบัญชีเงินเดือนซึ่งถ้ำได้ปฏิบัติตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินเดือน 
ฯลฯ แล้ว ตำมข้อเทจ็จริงจะมีกำรตรวจนับจ ำนวนเงินหรือตรวจเช็คก่อน เมื่อถูกต้องแล้วจึงลง
ลำยมือชื่อรับเงิน ฉะนั้นตำมที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ ๒๘๖ เรียกว่ำสิทธิ
เรียกร้องเกี่ยวกับเงินเดือนนั้นจึงหมดไปในเมื่อได้มีกำรลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนมำแล้ว เหตุนี้
ภำยใต้บังคับของมำตรำ ๒๘๕๒ แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งซึ่งบัญญัติให้

 
๒ มำตรำ ๒๘๕ ทรัพย์สินของลูกหนี้ ตำมค ำพิพำกษำต่อไปนี้ ย่อมไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่ง

กำรบังคับคดี 

(๑) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนอันสมควร และเครื่องมือส ำหรับเลี้ ยงชีพโดยประมำณรวมกัน
รำคำไม่เกินพันบำท แต่ถ้ำลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำมีค ำขอโดยท ำเป็นค ำร้องต่อศำลของอนุญำตยึดหน่วงและใช้
เครื่องมือหรือเครื่องใช้โดยจ ำเป็นเพื่อด ำเนินกำรเลี้ ยงชีพหรือกำรอำชีพอันมีรำคำเกินกว่ำจ ำนวนดังกล่ำวแล้ว 
ให้ศำลมีอ ำนำจที่จะใช้ดุลยพินิจอนุญำตหรือไม่ ภำยในบังคับแห่งเงื่อนไขตำมที่เหน็สมควร 

(๒) ทรัพย์สินอย่ำงใดที่โอนกันไม่ได้ตำมกฎหมำยหรือตำมกฎหมำยย่อมไม่อยู่ในควำมรับ



 ๔ 

ทรัพย์สินบำงอย่ำงไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดี เจ้ำหนี้ จึงมีสิทธิตำมกฎหมำยอย่ำง
บริบูรณ์เหนือทรัพย์สินที่ไม่ได้อยู่ในบังคับของมำตรำ ๒๘๕ ซึ่งในบรรดำทรัพย์สินที่เดิมเป็น
เงินเดือนอยู่ด้วย 

ถึงในเวลำนี้ จะมีกฎหมำยและระเบียบให้หักเงินจ ำนวนหนึ่งออกจำกเงินเดือนให้
มำเป็นเงินสะสม เพื่อประโยชน์ในกำรออมทรัพย์ของข้ำรำชกำรเลยท ำให้ จ ำนวนเงินที่ผู้ รับ
เงินเดือนได้รับมำจริงนั้นน้อยกว่ำจ ำนวนเงินเดือนเตม็ และผู้ที่รับเงินเดือนนั้นกไ็ม่ได้เคยแตะต้อง
จ ำนวนเงินที่ถูกหักเป็นเงินสะสมนี้ แต่อย่ำงไรเลยก็ตำม จะถือว่ำเงินสะสมนี้ คงมีสภำพเป็น
เงินเดือนอยู่อย่ำงเดิมหำถูกต้องไม่ เพรำะผู้ รับเงินเดือนนั้นได้ลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนทั้งหมดซึ่ง
รวมทั้งเงินที่ได้ถูกหักให้เป็นเงินสะสมด้วย ฉะนั้นเงินเดือนทั้งหมดคือเงินเดือนทั้งที่รับไปจริงและ
ที่ได้ถูกหักให้เป็นเงินสะสมด้วย  ฉะนั้นเงินเดือนทั้งหมดคือเงินทั้งที่รับไปจริงและที่ได้ถูกหักให้
เป็นเงินสะสม ได้เปล่ียนสภำพจำกกำรเป็นเงินเดือนมำเป็นทรัพย์สินของผู้ รับแล้ว แต่ทรัพย์สินที่
เป็นจ ำนวนเงินสะสมนั้นผู้ลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนไม่ได้รับมำ เพรำะกฎหมำยและระเบียบของ
กระทรวงกำรคลังบัญญัติให้น ำเอำขึ้นไว้ใน”บัญชีเงินสะสมของข้ำรำชกำร” ซึ่งกระทรวงกำรคลังให้
ถือว่ำเงินในบัญชีนี้ เป็นเงินฝำกตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง (ข้อ ๖ ของระเบียบ)๓ เงินสะสมนี้
ได้ถูกหักออกจำกบัญชีเงินเดือนพร้อมๆ กับเงินที่ผู้ลงลำยมือชื่อรับเงินเดือนได้รับไปจริง จึงมี
สภำพเป็นทรัพย์สินของผู้ รับเหมือนกับเงินที่ได้รับไปจริง จำกจ ำนวนทั้งหมดของเงินเดือนนั้น  
อนึ่ง มีเหตุผลอีกเหตุผลหนึ่ง ซึ่งแสดงว่ำเงินสะสมนี้ ได้หมดสภำพจำกกำรเป็นเงินเดือนแล้ว คือ
ข้อควำมในกฎหมำยทั้งสำมฉบับที่ให้เหตุผลว่ำเพื่อประโยชน์ในกำรออมทรัพย์ของข้ำรำชกำร จึง
ให้หักจำกเงินเดือนไว้เป็นเงินจ ำนวนหนึ่งซึ่งตั้งให้เป็นเงินสะสม ซึ่งรัฐจะคิดดอกเบี้ ยให้กไ็ด้ และ
รัฐจะไปจ่ำยคืนทั้งต้นเงินสะสมและดอกเบี้ ยให้เมื่อข้ำรำชกำรผู้นั้นออกจำกรำชกำร เงินสะสมจึง
เป็นเงินออมโดยบังคับ 

เมื่อเงินสะสมเป็นทรัพย์สินของผู้ รับ และข้อควำมของมำตรำ ๒๘๕ กับมำตรำ 
๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง กไ็ด้ให้ควำมคุ้มครองไว้ รัฐในฐำนะเจ้ำหน้ำที่
กบัลูกหนี้ผู้ซึ่งเป็นข้ำรำชกำรและเป็นเจ้ำของเงินสะสม จึงอำจท ำควำมตกลงเกี่ยวกบัเงินสะสมของ
ลูกหนี้ เหมือนมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอื่นๆ ของลูกหนี้  หำกแต่ว่ำกฎหมำยทั้งสำมฉบับก ำหนดให้

 

ผิดแห่งกำรบังคับคดี 

ทรัพย์สนิของลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำอนัมีลักษณะเป็นของส่วนตัวแท้ เช่น หนังสอืส ำหรับวงศ์
ตระกูลโดยเฉพำะ จดหมำยหรือสมุดบัญชีต่ำงๆ นั้น อำจยึดมำตรวจดู เพื่อประโยชน์แห่งกำรบังคับคดีได้ ถ้ำ
จ ำเป็น แต่ห้ำมมิให้เอำออกขำยทอดตลำด 

ประโยชน์แห่งข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมำตรำนี้  ให้ขยำยไปถึงเครื่องนุ่งห่มหลับนอนและ
เคร่ืองมือหรือทรัพย์สินที่โอนกันไม่ได้ หรือทรัพย์สนิที่ไม่อยู่ในควำมรับผิดแห่งกำรบังคับคดีอนัเป็นของภรรยำ
หรือของบุตรผู้ เยำว์ของลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำ ซึ่งทรัพย์สนิเช่นว่ำนี้ตำมกฎหมำยอำจถือได้ว่ำเป็นทรัพย์สนิของ
ลูกหนี้ ตำมค ำพิพำกษำหรือเป็นทรัพย์สินที่อำจบังคับเอำช ำระหนี้ ตำมค ำพิพำกษำได้ระเบียบกำรหักเงินเดือน
ข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๖ 

๓ ข้อ ๖ ให้กระทรวงกำรคลังเปิดบัญชีเงินสะสมของข้ำรำชกำรขึ้นไว้ เรียกว่ำ “บัญชีเงิน
สะสมของข้ำรำชกำร” และภำยใต้บังคับข้อ ๘ ให้ถือว่ำเงินในบัญชีนี้ เป็นเงินฝำกตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง 



 ๕ 

จ่ำยเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบี้ยคืนให้กต่็อ”เมื่อออกจำกรำชกำร” แล้วเท่ำนั้น 

แต่ส ำหรับรัฐซึ่งเป็นเจ้ำหนี้นั้น เม่ือรัฐเป็นผู้รักษำเงินสะสมและมีบัญชีอยู่ที่รัฐ รัฐ
จึงสำมำรถท ำควำมตกลงกับข้ำรำชกำรเจ้ำของเงินสะสมผู้เป็นลูกหนี้ รัฐให้ควำมยินยอมให้รัฐหัก
หนี้ จำกเงินสะสมกบัดอกเบี้ยที่ได้ไว้แล้วกับที่จะพึงได้ต่อไป เพื่อชดใช้หนี้ที่ข้ำรำชกำรผู้นั้นเป็นหนี้
รัฐฉะนั้น ข้อควำมในวรรคท้ำยของข้อ ๘๔ ของระเบียบกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม
ที่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นสมควรให้เอำออกจำกระเบียบเพรำะเป็นเร่ืองหักหนี้ ซึ่งกฎหมำย
ไม่ได้ให้อ ำนำจที่จะตรำเป็นระเบียบตำมเหตุผลดังกล่ำวมำแล้วแต่ตอนต้นของบันทึกนี้ นั้ น 
กระทรวงกำรคลังผู้ เป็นเจ้ำของเร่ืองเงินสะสมจะสั่งกำรตำมข้อควำมเท่ำนั้นไปยังเจ้ำหน้ำที่
ผู้ เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตำมกไ็ด้ ข้อส ำคัญนั้นคือให้ข้ำรำชกำรให้ควำมยินยอมที่จะให้ เจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐหักเงินสะสมกบัดอกเบี้ยช ำระหนี้ที่ข้ำรำชกำรผู้นั้นเป็นลูกหนี้ รัฐได้ไว้เสยีก่อน ซ่ึงในขณะนี้กไ็ด้มี
กำรปฏิบัติดังนี้ อยู่ กล่ำวคือ ข้อควำมในสมุดเงินสะสมนั้นมีว่ำ  “ผู้สะสมยินยอมว่ำ หำกมีข้อ
ผูกพันในอันที่จะต้องช ำระเงินให้แก่รัฐบำลไม่ว่ำกรณีใดๆ ผู้สะสมยินยอมให้หักเงินสะสมและ
ดอกเบี้ยที่จะได้รับส่งใช้หนี้สินนั้นได้” ข้อควำมเช่นนี้ถูกต้องแล้ว และไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนเหมือนดังที่กรมอยักำรเข้ำใจนั้น 

สรุปแล้วคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีควำมเหน็ว่ำ 
(๑) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรทั้งสำมฉบับให้อ ำนำจคณะรัฐมนตรีวำง

ระเบียบกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสมแต่เฉพำะในเร่ืองวิธีกำรหักกำรคิดดอกเบี้ยให้ 
กับกำรจ่ำยคืนเมื่อออกจำกรำชกำรเพื่อเป็นกำรออมทรัพย์เท่ำนั้น ดังนั้นกำรบัญญัติให้หักเงิน
สะสมไว้ช ำระหนี้ ที่ข้ำรำชกำรเป็นลูกหนี้ รัฐบำลได้ซึ่งเป็นข้อควำมของวรรคสุดท้ำยของข้อ ๘ แห่ง
ระเบียบกำรหักเงินเดือนข้ำรำชกำรไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๖ นั้น จึงเป็นกำรกระท ำที่เกิน
อ ำนำจที่กฎหมำยทั้งสำมฉบับได้บัญญัติให้อ ำนำจออกระเบียบนี้   ฉะนั้น จึงต้องเอำข้อควำมนี้ออก
จำกระเบียบ 

(๒) เงินสะสมนั้นหมดสภำพจำกกำรเป็นเงินเดือน และมำเป็นทรัพย์สินของผู้รับ
ทันทีที่ได้มีกำรลงลำยมือชื่อรับเงินเดือน ดังนั้นจึงไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกมำตรำ ๒๘๕ กับ
มำตรำ ๒๘๖ ของประมวลกฎหมำยวิธพีิจำรณำควำมแพ่ง ในกำรที่รัฐกับผู้รับเงินสะสมได้ท ำควำม
ตกลงต่อกันในกำรให้ควำมยินยอมหักเงินที่ผู้ รับเงินสะสมเป็นลูกหนี้ รัฐออกจำกเงินสะสมของตน

 
๔ ข้อ ๘ ให้จ่ำยเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบ้ียคืนแก่ข้ำรำชกำรเม่ือออกจำกรำชกำรโดยจ่ำยจำก

บัญชีเงินสะสมของข้ำรำชกำร 
ในกรณีที่ออกจำกรำชกำรเพรำะตำย ให้จ่ำยเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบ้ียให้แก่ผู้ มีสิทธิรับ

มรดกโดยชอบด้วยกฎหมำย 
ถ้ำมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้หนี้ ให้แก่รัฐบำลก็ให้ส่วนรำชกำรผู้ เบิกเงินหัก เงินสะสมและ

ดอกเบ้ียส่งใช้หนี้ ตำมข้อผูกพันนั้นเสียก่อน เพื่อประโยชน์ในกำรนี้  ข้ำรำชกำรผู้ ใดมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้เงิน
ให้แก่รัฐบำลไม่ว่ำกรณีใดๆ เม่ือข้ำรำชกำรผู้นั้นโอนย้ำยไปรับรำชกำรส่วนรำชกำรอื่น ให้ส่วนรำชกำรเดิมแจ้งไป
ยังส่วนรำชกำรใหม่ทรำบว่ำข้ำรำชกำรผู้นั้นยังคงมีหนี้สนิค้ำงช ำระในกรณีใดเป็นจ ำนวนเท่ำใด 

 



 ๖ 

ย่อมกระท ำได้ ไม่เป็นกำรผิดกฎหมำย หรือขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชนแต่ประกำรใด 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นำยเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๕๐๗  



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695516170
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๙-๒๕๐๗
             2023-09-24T00:42:50+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/โ๒๕๐๐

ay ae
บนทก

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ.๒๕๐๐

หนังสือที่ ๑๕๕๒๒/๒๕๐๐9 ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นตามคําขอของ
กระทรวงการคลังในปัญหาเกี่ยวกับการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม โดยส่งสําเนา

หนังสือกระทรวงการคลังและเอกสารให้พิจารณาด้วย นัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณา
หนังสือของกระทรวงการคลังถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สรง๒๕๕๓
             ๑๒ (บธน.)/๒๕๐๒ ลงวันที่
๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ และ “ระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๐”
ซึ่งให้ไว้ ณ วันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๒ พร้อมกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมอัยการและ
ผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว ปรากฏว่าระเบียบนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ใช้บังคับไปแล้ว แต่
กระทรวงการคลังยังข้องใจในปัญหาข้อกฎหมายที่กรมอัยการมีความเห็นเป็นอีกอย่างหนึ่ง และ
เพื่อให้ปัญหานี้หมดสิ้นไป กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยตีความให้
ความเห็นเพื่อความชัดแจ้ง ซึ่งกระทรวงการคลังจะได้ดําเนินการให้เป
             ็นหลักปฏิบัติต่อไป

ปัญหาที่ขัดแย้งมีอยู่ดังนี้ คือ กรมอัยการมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตุลาการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
ms (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
พ.ศ. ๒๕๐๓ เพียงแต่กําหนดให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบและวิธีการให้กระทรวงการคลังหัก
เง
             ินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม โดยให้จ่ายคืนเมื่อออกจากราชการ เพราะฉะนั้น การที่
ระเบียบจะกําหนดให้หักเงินดังกล่าวส่งใช้หนี้แก่รัฐด้วย เข้าใจว่าจะเป็นการขัดกับกฎหมาย
ดังกล่าว

ส่วนการที่ปรากฏข้อความในสมุดเงินสะสมว่าผู้สะสมยินยอมว่า หากมีข้อผูกพัน
ในอันที่จะต้องชําระเงินให้แก่รัฐบาลไม่ว่ากรณีใด ๆ ผู้สะสมยินยอมให้หักเงินสะสมแล ะดอกเบี้ยที่
จะได้รับใช้หนี้สินได้นั้น ควรพิจารณาว่า เงินสะสมที่หักไว้จากเงินเดือนยังเป็นเงินเดือนอยู่หรือมิใช่
ถ้ายังถือว่าเป็นเงินเดือน ข้อสัญญาที่ผู้สะสมยินยอมให้หักเงิน
             เดือนดังกล่าวก็นําจะเป็นการขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะเงินเดือนแม้แต่จะเป็นลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาก็ยังไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๓๓๕๒ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๐๕
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             ๒

มาตรา ๒๕๑๒* และคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๒๕/๒๕๑๕ ถือว่าความยินยอมนันเป็นโมฆะ)
ยิงกว่านั้น เมือมีกรณีที่จะต้องหักเงินเดือนดังกล่าว ผู้สะสมอาจจะปฏิเสธความรับผิดโดยมีข้ออ้าง
ในข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงก็ได้ ซึ่งการยุติขอโต้เถียงดังกล่าวก็จะต้องดําเนินคดีทางศาลก่อน
เพึ่ง เด้าตสีดจ่าเริจเรรเรี้ไจใด่เริงเลื ก  2 0
อนึง ถ้าจะยือว่าเงินรายนี้ไม่ใช่เงินเดือน แต่เป็นเงินสะสม ก็รู้สึกว่าจะเป็นการฝืน
ข้อเท็จจริง เพราะความจริงเงินรายนีเป็นเงินเดือนที่มีกฎหมายให้หักไว้ให้เจ้าของ

แต่กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า เง
             ินสะสมของข้าราชการเกิดจากบทบัญญัฝ

ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งกําหนดให้หักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงิน
สะสมได้ เงินเดือนที่หักไว้นั้นได้เปลี่ยนสภาพเป็นเงินสะสมหรือเงินออมไปโดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายแล้วเป็นเงินอีกส่วนหนึ่งนอกเหนือเหลือเกินไปจากเงินที่ข้าราชการใช้ในการดํารงชีพ
ตามปกติ แม้ในข้อเท็จจริงข้าราชการผู้สะสมก็ได้ลงลายมือชื่อรับเงินเดือนไปเต็มจํานวนแล้ว ถ้า
จะถือว่าการหักเงินสะสมใช้หนี้รัฐ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเพราะ
ไปริดรอนการดํารงชีพตามปกติของข้าร
             าชการแล้ว กฎหมายก็ไม่ควรบัญญัติให้หักเงินเดือนไว้
เป็นเงินสะสมตั้งแต่แรก

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อขัดแย้งดังกล่าวแล้วเห็นว่า ในเรื่องการหัก
เงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสมนั้น กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับใช้ข้อความเหมือนกันว่า “เพื่อ
ประโยชน์ในการออมทรัพย์ของข้าราชการ... (พลเรือน - ฝ่ายตุลาการ - อัยการ) คณะรัฐมนตรี
จะวางระเบียบและวิธีการให้กระทรวงการคลังหักเงินเดือนของข้าราชการ... (พลเรือน - ฝ่ายตุลา
ms - อัยการ) ไว้เป็นเงินสะสม และคิดดอกเบี้ยจากเงินสะสมนั้นให้ด้วยก็ได้ เงินสะสมและ
ดอกเบี้ยนี้ให้จ่
             ายคืนเมื่อออกจากราชการ” ดังนั้นอํานาจของคณะรัฐมนตรีจึงมีเพียงการวาง
ระเบียบและวิธีการ (๑) การหักเงินเดือน (๒) การคิดดอกเบี้ย ให้ กับ (๓) การจ่ายคืน  ฉะนั้น
การนําเอาข้อความอันเป็นวรรคท้ายของข้อ ๕ แห่งระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงิน
สะสม พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งมีว่า “ถ้ามีข้อผูกพันที่จะต้องใช้หนี้ให้แก่รัฐบาล ก็ให้ส่วนราชการผู้เบิกเงิน
หักเงินสะสมและดอกเบี้ยส่งใช้หนี้ตามข้อผูกพันนั้นเสียก่อน เพื่อประโยชน์ในการนี้ ข้าราชการ
ผู้ใดมีข้อผูกพันที่จะต้องใช้เงินให้แก่รัฐบาลไม่ว่ากรณีใดๆ เมื่อข้าราชการ
             ผู้นั้นโอนข้ายไปรับ
ราชการส่วนอื่น ให้ส่วนราชการเดิมแจ้งไปยังส่วนราชการใหม่ทราบว่า ข้าราชการผู้นั้นยังคงมี
หนี้สินค้างชําระในกรณีใดเป็นจํานวนเท่าใด” มาบัญญัติไว้ในระเบียบนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึง

* มาตรา wed สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาต่อไปนี้ ไม่อยู่ในความรับ
ผิดแห่งการบังคับคดี

(๑) เงินเดือน thing บําเหน็จ และเบี้ยหวัด ของข้าราชการหรือ คนงานของรัฐบาลและ
บํานาญที่รัฐบาลได้จ่ายให้แก่ญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) ค่าชดใช้ ค่าจ้าง และบํานาญ
             ของเสมียน คนงาน หรือดนใช้อื่นๆ นอกจากที่กล่าวไว้ใน
อนุมาตรา (๒) แต่ถ้าค่าจ้างและบํานาญนั้นเกินกว่าเดือนละสี่สิบบาท ส่วนที่เกินนั้น อ้ามิได้มีกฎหมายพิเศษ
บังคับไว้ประการใดแล้ว ให้อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีได้จนถึงจํานวนที่ศาลจะกําหนดตามที่เห็นสมควร
แก่พฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องๆ ไป
             [END PAGE 2]
             เห็นว่าเป็นการบัญญัติเกินอํานาจที่กฎหมายทั้งสามฉบับบัญญัติให้อํานาจออกระเบียบนี้ สมควรที่
กระทรวงการคลังจะได้จัดการนําเอาข้อความวรรคท้ายของข้อ ๕ นี้ออกจากระเบียบ

ส่วนปัญหาของกรมอัยการการเกี่ยวกับสภาพของเงินสะสมซึ่งกรมอัยการเห็นว่า
“ถ้าจะถือว่าไม่ใช่เงินเดือน แต่เป็นเงินสะสม กรมอัยการรู้สึกว่าจะเป็นการฝืนข้อเท็จจริง เพราะ
ความจริงเป็นเงินเดือนที่มีกฎหมายให้หักไว้ให้เจ้าของ” แต่กระทรวงการคลังเห็นว่า “เงินเดือนที่
หักไว้นั้นได้เปลี่ยนสภาพเป็นเงินสะสม หรือเงินออมไปโดยบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว เป็นเงิน
             
อีกส่วนหนึ่งนอกเหนือเหลือเกินไปจากเงินที่ข้าราชการใช้ในการดํารงชีพตามปกติ แม้ใน
ข้อเท็จจริงข้าราชการผู้สะสมก็ได้ลงลายมือชื่อรับเงินเดือนไปเต็มจํานวนแล้ว ถ้าจะถือว่าการหัก
เงินสะสมใช้หนี้รัฐ ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะไปริดรอนการ
ดํารงชีพตามปกติของข้าราชการแล้ว กฎหมายก็ไม่ควรบัญญัติให้หักเงินเดือนไว้เป็นเงินสะสม
ตั้งแต่แรก” นั้น ปัญหาข้อนี้ ทําให้ต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่าเงินที่ได้ถูกหักจากเงินเดือนมาเป็นเงิน
สะสมนั้นจะคงมีสภาพเป็นเงินเดือนอยู่ต่อไปอีกหรือไม่ ทั้งนี้ก็เพร
             าะเงินเดือนแม้แต่จะเป็นลูกหนี้
ตามคําพิพากษาก็ยังไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา ๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง และคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๒๕/๒๕๓๕)

เกี่ยวกับเรื่องของเงินเดือนนี้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทั้งสามฉบับ(พล
Baw - ฝ่ายตุลาการ - dams) ได้บัญญัติให้ข้าราชการได้รับหรือข้าราชการจะได้รับเงินเดือน
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติตามตําแหน่งในชั้น อันดับ ที่ ก.พ.เป็นผู้กําหนด (สําหรับข้าราชการ
พลเรือน) ตามอัตราในพระราชกฤษฎีกา (สําหรับข้าราชการตํารวจ) ตามตําแหน่งที่กําหนดไว้ใน

             พระราชบัญญัติ และตามอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ (สําหรับข้าราชการฝ่ายตุลาการและ
อัยการ) ส่วนการจ่ายเงินเดือนนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนก็บัญญัติให้เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน ฯลฯ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
สภาพของการเป็นเงินเดือนของจํานวนเงินทั้งหมดที่เป็นเงินเดือนของข้าราชการคนหนึ่งคนใดจะ
หมดจากสภาพการเป็นเงินเดือนมาเป็นทรัพย์สินของข้าราชการผู้นั้นในทันทีที่ได้มีการจ่าย
เงินเดือนนั้นออกจากบัญชีเงินเดือนซึ่งถ้าได้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจ่ายเง
             ินเดือน
ฯลฯ แล้ว ตามข้อเท็จจริงจะมีการตรวจนับจํานวนเงินหรือตรวจเช็คก่อน เมื่อถูกต้องแล้วจึงลง
ลายมือชื่อรับเงิน ฉะนั้นตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๕๐ เรียกว่าสิทธิ
เรียกร้องเกี่ยวกับเงินเดือนนั้นจึงหมดไปในเมื่อได้มีการลงลายมือชื่อรับเงินเดือนมาแล้ว เหตุนี้

ภายใต้บังคับของมาตรา wee" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่งบัญญัติให้

* มาตรา ๒๕๕ ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาต่อไปนี้ย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง
การบังคับคดี

(๑) เครื่องนุ่งห่มหลับนอนอันสมควร และเครื่องมือสําหรับเ
             ลี้ยงชีพโดยประมาณรวมกัน
ราคาไม่เกินพันบาท แต่ถ้าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีคําขอโดยทําเป็นดําร้องต่อศาลของอนุญาตยืดหน่วงและใช้
เครื่องมือหรือเครื่องใช้โดยจําเป็นเพื่อดําเนินการเลี้ยงชีพหรือการอาชีพอันมีราคาเกินกว่าจํานวนดังกล่าวแล้ว
ให้ศาลมีอํานาจที่จะใช้ดุลยพินิจอนุญาตหรือไม่ ภายในบังคับแห่งเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร

(๒) ทรัพย์สินอย่างใดที่โอนกันไม่ได้ตามกฎหมายหรือตามกฎหมายย่อมไม่อยู่ในความรับ
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ทรัพย์สินบางอย่างไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี เจ้าหนี้จึงมีสิทธิตามกฎหมายอย่าง
บริบูรณ์เหนือทรัพย์สินที่ไม่ได้อยู่ในบังคับของมาตรา ๒๕๕ ซึ่งในบรรดาทรัพย์สินที่เดิมเป็น
เงินเดือนอยู่ด้วย

ถึงในเวลานี้จะมีกฎหมายและระเบียบให้หักเงินจํานวนหนึ่งออกจากเงินเดือนให้
มาเป็นเงินสะสม เพื่อประโยชน์ในการออมทรัพย์ของข้าราชการเลยทําให้จํานวนเงินที่ผู้รับ
เงินเดือนได้รับมาจริงนั้นน้อยกว่าจํานวนเงินเดือนเต็ม และผู้ที่รับ เงินเดือนนั้นก็ไม่ได้เคยแตะต้อง
จํานวนเงินที่ถูกหักเป็นเงินสะสมนี้แต่อย่างไรเลยก็ตา
             ม จะถือว่าเงินสะสมนี้คงมีสภาพเป็น
เงินเดือนอยู่อย่างเดิมหาถูกต้องไม่ เพราะผู้รับ เงินเดือนนั้นได้ลงลายมือชื่อรับเงินเดือนทั้งหมดซึ่ง
รวมทั้งเงินที่ได้ถูกหักให้เป็นเงินสะสมด้วย ฉะนั้นเงินเดือนทั้งหมดคือเงินเดือนทั้งที่รับไปจริงและ
ที่ได้ถูกหักให้เป็นเงินสะสมด้วย ฉะนั้นเงินเดือนทั้งหมดคือเงินทั้งที่รับไปจริงและที่ได้ถูกหักให้
เป็นเงินสะสม ได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นเงินเดือนมาเป็นทรัพย์สินของผู้รับแล้ว แต่ทรัพย์สินที่
เป็นจํานวนเงินสะสมนั้นผู้ลงลายมือชื่อรับเงินเดือนไม่ได้รับมา เพราะกฎหมายและระเบียบข
             อง

กระทรวงการคลังบัญญัติให้นําเอาขึ้นไว้ใน”บัญชีเงินสะสมของข้าราชการ” ซึ่งกระทรวงการคลังให้

ถือว่าเงินในบัญชีนี่เป็นเงินฝากตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง (ข้อ ๒ ของระเบียบ)” เงินสะสมนี้
ได้ถูกหักออกจากบัญชีเงินเดือนพร้อมๆ กับ เงินที่ผู้ลงลายมือชื่อรับเงินเดือนได้รับไปจริง จึงมี
สภาพเป็นทรัพย์สินของผู้รับเหมือนกับ เงินที่ได้รับไปจริง จากจํานวนทั้งหมดของเงินเดือนนั้น
อนึ่ง มีเหตุผลอีกเหตุผลหนึ่ง ซึ่งแสดงว่าเงินสะสมนี้ได้หมดสภาพจากการเป็นเงินเดือนแล้ว คือ
ข้อความในกฎหมายทั้งสามฉบับที่ให้เหตุผลว่าเพื่
             อประโยชน์ในการออมทรัพย์ของข้าราชการ จึง
ให้หักจากเงินเดือนไว้เป็นเงินจํานวนหนึ่งซึ่งตั้งให้เป็นเงินสะสม ซึ่งรัฐจะคิดดอกเบี้ยให้ก็ได้ และ
รัฐจะไปจ่ายคืนทั้งต้นเงินสะสมและดอกเบี้ยให้เมื่อข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการ เงินสะสมจึง
เป็นเงินออมโดยบังคับ

เมื่อเงินสะสมเป็นทรัพย์สินของผู้รับ และข้อความของมาตรา ๒๕๕ กับมาตรา
edd แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็ได้ให้ความคุ้มครองไว้ รัฐในฐานะเจ้าหน้าที่
กับลูกหนี้ผู้ซึ่งเป็นข้าราชการและเป็นเจ้าของเงินสะสม จึงอาจทําความตกลงเกี่ยวกับเงินสะสมของ
ลูกหนี้เ
             หมือนมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอื่นๆ ของลูกหนี้ หากแต่ว่ากฎหมายทั้งสามฉบับกําหนดให้

ผิดแห่งการบังคับคดี
2 ee      a  Pay    wt ar   ซี     a เณ  a    #
ทรัพย์สินของลูกหนี่ตามคําพิพากษาอันมีลักษณะเป็นของส่วนตัวแท้ เช่น หนังสือสําหรับวงศ์
ซี    เศร   cA    2       a        1   เก  ay ey,

ตระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบัญชีต่างๆ นั้น อาจยืดมาตรวจดูเพื่อประโยชน์แห่งการบังคับคดีได้ ถ้า
จําเป็น แต่ห้ามมิให้เอาออกขายทอดตลาด

ประโยชน์แห่งข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในมาตรานี่ ให้ขยายไปถึงเครื่องทุ่งห่มหลับนอนและ

             
«ง ee eee ae  +  an ae ee  ที่ไ: 1     เ  1   wa a

เครื่องมือหรือทรัพย์สินทีโอนกันไม่ได้ หรือทรัพย์สินทีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีอันเป็นของภรรยา
หรือของบุตรผู้เยาว์ของลูกหนี่ตามคําพิพากษา ซึ่งทรัพย์สินเซ่นว่านี่ตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของ
ลูกหนี่ตามดําพิพากษาหรือเป็นทรัพย์สินทีอาจบังคับเอาชําระหนี่ตามคําพิพากษาได้ระเบียบการหักเงินเดือน
ข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๒

" ข้อ ๒ ให้กระทรวงการคลังเปิดบัญชีเงินสะสมของข้าราชการขึ้นไว้ เรียกว่า “บัญชีเงิน
สะสมของข้าราชการ” และภ
             ายใต้บังคับข้อ ๕ ให้ถือว่าเงินในบัญชีนี่เป็นเงินฝากตามกฎหมาอว่าด้วยเงินคงคลัง
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จ่ายเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบียคืนให้ก็ต่อ”เมือออกจากราชการ” แล้วเท่านั้น

แต่สําหรับรัฐซึ่งเป็นเจ้าหนี่นัน เมือรัฐเป็นผู้รักษาเงินสะสมและมีบัญชีอยู่ที่รัฐ รัฐ

จึงสามารถทําความตกลงกับข้าราชการเจ้าของเงินสะสมผู้เป็นลูกหนี่รัฐให้ความยินยอมให้รัฐหัก

de

หนี้จากเงินสะสมกับดอกเบี้ยที่ได้ไว้แล้วกับที่จะพึงได้ต่อไป เพื่อชดใช้หนี้ที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นหนี้
รัฐฉะนั้น ข้อความในวรรคท้ายของข้อ ๕“ ของระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรให้เอาออกจากระเบียบเพราะเป็นเร
             ื่องหักหนี้ซึ่งกฎหมาย
ไม่ได้ให้อํานาจที่จะตราเป็นระเบียบตามเหตุผลดังกล่าวมาแล้วแต่ตอนต้นของบันทึกนี้นั้น
กระทรวงการคลังผู้เป็นเจ้าของเรื่องเงินสะสมจะสั่งการตามข้อความเท่านั้นไปยังเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามก็ได้ ข้อสําคัญนั้นคือให้ข้าราชการให้ความยินยอมที่จะให้ เจ้าหน้าที่ของ

รัฐหักเงินสะสมกับดอกเบี้ยชําระหนี้ที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นลูกหนี้รัฐได้ไว้เสียก่อน ซึ่งในขณะนี้ก็ได้มี
การปฏิบัติดังนี้อยู่ กล่าวคือ ข้อความในสมุดเงินสะสมนั้นมีว่า  “ผู้สะสมยินยอมว่า หากมีข้อ
ผูกพันในอันที่จะต้อง
             ชําระเงินให้แก่รัฐบาลไม่ว่ากรณีใด ๆ ผู้สะสมยินยอมให้ทักเงินสะสมและ
ดอกเบี้ยที่จะได้รับส่งใช้หนี้สินนั้นได้” ข้อความเช่นนี้ถูกต้องแล้ว และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเหมือนดังที่กรมอัยการเข้าใจนั้น

สรุปแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทั้งสามฉบับให้อํานาจคณะรัฐมนตรีวาง
ระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสมแต่เฉพาะในเรื่องวิธีการหักการคิดดอกเบี้ยให้
กับการจ่ายคืนเมื่อออกจากราชการเพื่อเป็นการออมทรัพย์เท่านั้น ดังนั้นการบัญญัติให้
             หักเงิน
สะสมไว้ชําระหนี้ที่ข้าราชการเป็นลูกหนี้รัฐบาลได้ซึ่งเป็นข้อความของวรรคสุดท้ายของข้อ ๕ แห่ง
ระเบียบการหักเงินเดือนข้าราชการไว้เป็นเงินสะสม พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น จึงเป็นการกระทําที่เกิน
อํานาจที่กฎหมายทั้งสามฉบับได้บัญญัติให้อํานาจออกระเบียบนี้ ฉะนั้น จึงต้องเอาข้อความนี้ออก
จากระเบียบ

(๒) เงินสะสมนั้นหมดสภาพจากการเป็นเงินเดือน และมาเป็นทรัพย์สินของผู้รับ
ทันทีที่ได้มีการลงลายมือชื่อรับเงินเดือน ดังนั้นจึงไม่ได้รับการคุ้มครองจากมาตรา ๒๕๕กับ
มาตรา ๒๕๒ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในการที่รั
             ฐกับผู้รับเงินสะสมได้ทําความ

ตกลงต่อกันในการให้ความยินยอมทักเงินทีผู้รับเงินสะสมเป็นลูกหนี่รัฐออกจากเงินสะสมของตน

« ข้อ ๕ ให้จ่ายเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบี้ยคืนแก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการโดยจ่ายจาก
บัญชีเงินสะสมของข้าราชการ

ในกรณีที่ออกจากราชการเพราะตาย ให้จ่ายเงินสะสมพร้อมทั้งดอกเบี้ยให้แก่ผู้มีสิทธิรับ
มรดกโดยชอบด้วยกฎหมาย

ถ้ามีข้อผูกพันที่จะต้องใช้หนี้ให้แก่รัฐบาลก็ให้ส่วนราชการผู้เบิกเงินหักเงินสะสมและ
ดอกเบี้ยส่งใช้หนี้ตามข้อผูกพันนั้นเสียก่อน เพื่อประโยชน์ในการนี้ ข้าราชการผู้ใดมีข้อผูก
             พันที่จะต้องใช้เงิน
ให้แก่รัฐบาลไม่ว่ากรณีใดๆ เมื่อข้าราชการผู้นั้นโอนอ้ายไปรับราชการส่วนราชการอื่น ให้ส่วนราชการเดิมแจ้งไป
ยังส่วนราชการใหม่ทราบว่าข้าราชการผู้นั้นยังคงมีหนี้สินค้างชําระในกรณีใดเป็นจํานวนเท่าใด
             [END PAGE 5]
             ย่อมกระทําได้ ไม่เป็นการผิดกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนแต่ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิถุนายน ๒๕๐๐

(ลงชื่อ) เสกล บุณยันฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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