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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/๒๕๕๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง กระทรวงเศรษฐการขอโอนที่ดินบริเวณสถานีรถไฟเพชรบุรีเก่า

คืนให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมาโดยหนังสือที่ ฏ.๒๕๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๕ ว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะสร้างสวนสาธารณะกับโรง
ภาพยนตร์ ในจังหวัดเพชรบุรี แต่ยังดําเนินการไม่ได้ เพราะสถานที่ซึ่งจะก่อสร้างมีบางส่วนแต่
เดิมเป็นที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ภายหลังได้ถูกเวนคืนสร้างสถานีรถไฟเก่า แต่บัดนี้
มิได้ใช้ประโยชน์อย่างใด กรมรถไฟยิน
             ดีโอนให้ แต่มีปัญหาว่าการโอนที่ดินรายนี้จะต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติหรือประการใดนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการร่างกฎหมาธชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาเรื่อง
นี้แล้ว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงเศรษฐการ(ขุนสูตะบุตรธรรมบาล) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(หลวงนาถนิติธาดา) ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินรายนี้ไม่ปรากฏชัดว่า เป็นที่ดินประเภทใด ตามหนังสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจ้งว่า กรมรถไฟได้มาอย่างไรไม่ปรากฏหลักฐาน แต่เข้าใจว่าคงได้มาด้วยการ
เวนคืนตามประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินสร้างทางรถไฟครั
             ้งกระโน้นในการประชุม
พิจารณาเรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงเศรษฐการชี้แจงว่า ที่ดินรายนี้เป็นที่ดินอยู่ในเขตดังระบุไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกา ในการจัดซื้อที่ดินสร้างทางรถไฟสายเพชรบุรี ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ร.ศ. ๑๑๕ เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏชัดดังนี้ก็ไม่มีปัญหา ที่ดินรายนี้ย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมรถไฟตั้งแต่ครั้ง
นั้นแล้ว ที่ดินที่อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ว่าเป็นที่ดินของ
กรมรถไฟ (ดังปรากฏในบันทึกคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๒๒ /๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓)

ส่วนที่ดินของกรมรถไฟนั่น ปรากฏตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ และทางหลวง

พ.ศ.๒๕๒๕ (มาตรา ๑) บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดจะได้มาซึ่งที่ดินรถไฟมิได้ เว้นแต่จะได้มีประกาศ

กระแสพระบรมราชโองการว่า ที่ดินนั้นได้ขาดจากการเป็นที่ดินรถไฟแล้ว อนึ่ง พระราชบัญญัติ
จัดวางการรถไฟฯ พ.ศ.๒๕๒๕ นี้ได้ออกก่อนใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ เป็น
เวลานานแล้ว ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ออกเมื่อปี wa. ๒๕๓๓ และได้วาง
บทบังคับเรื่องสาธารณสมบัติไว้ หลักเก
             ณฑ์โดยละเอียดซึ่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ ฯ
พ.ศ.๒๕๑๕ ได้วางไว้เฉพาะเรื่องที่ดินรถไฟก็คล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์เรื่องสาธารณสมบัติของ

ส่งพร้อมกับหนังสือ ๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             แผ่นดิน ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เวลานี้ไม่ต้องสงสัยว่าที่ดินรถไฟ ณ บัดนี้ จักต้อง
ตกอยู่ในบทบังคับของมาตรา ๑๓๐๕* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะว่าเป็น
"ทรัพย์สินของแผ่นดินชนิดหนึ่ง ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์”

(๒) ตามเรื่องที่ส่งมาปรากฏว่าจะโอนที่ดินรายนี้ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์เป็นนิติบุคคลอันพึงถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได้หรือไม่ แต่โดยที่ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ชี้แจงขอให้โอนที่ดิ
             นรายนี้ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ กรรมการ
ร่างกฎหมายจึงมิได้พิจารณาปัญหาข้อนั้น

(๓) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า ”ทรัพย์สินซึ่งเป็น
สาธารณสมบัติจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจแห่งกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา”
แต่มาตรา ๑๓๐๕ นี้จะใช้บังคับต่อเมื่อที่ดินที่เป็นสาธารณประโยชน์นั้นโอนกรรมสิทธิ์ไป กล่าวคือ
โอนไปยังบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยทางที่ทําให้แผ่นดินหมดกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้น การโอน
ที่ดินระหว่าง ๒ กระทรวงหรือกรมของรัฐ ซึ่งในที่สุดรัฐหาได้สูญกรรมสิทธิ์ไปไม่ 
              เมื่อให้มีการ
โอนกันแล้ว ที่ดินรายนั้นก็คงเป็นส่วนแห่งสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามเดิมอยู่นั้นเอง ฉะนั้น จึง
ไม่อยู่ในบังคับแห่งมาตรา ๑๓๐๕ ดังกล่าวแล้ว

(๐ อนึ่ง ที่ดินรายนี้ แม้จะเป็นที่ดินของกรมรถไฟซึ่งอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมีความว่า
”ทห้ามไม่ให้เอกชนหรือบริษัทใด ๆ หวงห้ามหรือถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินรถไฟหรืออสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่น เว้นไว้แต่จะได้มีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเป็นพิเศษว่าทรัพย์นั้น ๆ ได้ขาด
จากเป็นที่ดินรถไฟแล้ว” แต่ความใน
             มาตรานี้จะใช้ต่อเมื่อ "เอกชนหรือบริษัท” เป็นผู้ได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์เท่านั้น ถ้าหากการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์เป็นการระหว่างกระทรวงหรือกรมซึ่งเป็นทบวง
การเมืองแล้ว มาตรา ๒ (๒) ที่กล่าวแล้วจึงใช้บังคับไม่ได้ การโอนที่ดินของกรมรถไฟในทบวง
การเมือง คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า ไม่จําเป็นต้องออกพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา(ดังปรากฏในบันทึกเรื่อง การแลกเปลี่ยนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ระหว่างกระทรวงเศรษฐการ(กรมรถไฟ) และกระทรวงกลาโหม(กรมทหารอากาศ) ส่งพร้อม
หนังสือที่ ๒๓๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ o
             o สิงหาคม ๒๕๓๓)

(๕) สรุปความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงมีว่า สําหรับการโอนที่ดินรายนี้
เพียงแต่โอนแก้ทะเบียนที่ดินระหว่างทบวงการเมืองทั้ง ๒ ไปตามระเบียบโดยปกติก็พอ ไม่

จําเป็นต้องอาศัยกฎหมายโดยเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

๑ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

วัง     x       2,     ae Rael             ซี     x ot       a  :
นั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซิงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อปร
             ะโยชน์ร่วมกัน ฯลฯ”
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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