a S o
(329LE3N D@/ e
(Fun)
N §9.0€00/0xow AUNNUAUSNIINAIINGBYM

Mo HUAN bEo

Gov ufnmzsguuestinnuudEnmsiulng Hine wazudenuasaenn 0o
(38U BTN IAULIFNUNS

= @ a v = 4 o A o o ag v

MuNANzSgNUe3 laUszaUSn e iun oo Hwen veow uasiing 1y
siinnuamznssumMIngeminsanlianufiumuiinssnsnannanaua ndizad
@ o d oA = v o Ad gy oaw a P
AMZSTNUAINDTUN o HweN W.d. beow lHinassnisliusen msiulng moes s
dadUand uazuiEn Mmstuuasaena o,0ow Nusdadlaid tu Wumsdaassiiildde
wanmsuneaNdusssn wnzuiEnnsiulnegnasdnuniadudrviuinniie
Wisuifisufvhnuiteiieeiiagney uaudsnmstiuuasaenunaulanisnnnhiiesd

]
T A

ELilaNANNSYBINITTAFIIHBLIANNBEsDARIUTENLTFNN T U N T uTeAuTH

u

vsEnmsiulnadasdaznalselenilirawsanuidamevasusenuasaany Jamnuily
m'ﬁLﬁﬂ@ﬂ'ﬁwaﬂsz‘[awﬁwaﬁg%mwﬁﬁqLﬂuwaqﬂsmﬂmﬁdauswiﬂL?Jmlauaﬂﬁmﬂu
msfizaudengring shizasansguunsTeearnlisgauesuasiuihiidenui aoa
03 9ld HINT) 9cE NN 9&l NN 9w LAZNINT od¢ UNUITNIANYVNY
N duazaassuiiageldandulvanaunuanudameliunnensms nsznyeNnew
Jwelirassgauaiinsanmumudelna

Tail Sinnuemznssumsngein(nssumsnengring nasi @) 1é
fasanTamesnanieduuds Wiui msassifazfluanaiiomusnasiisredaiy

4 v o [ A Y o o 1 o = a va
azdasdsznaumansnszyluanwaziidumsldsualudunislosigaunia Ujua
winaztiuwlfidninnleafizeu Favanatemsnsevhdsbizaudenguane wialluns

o [ A v o o < v % a va & a = < o ot
nszrhluanwazngnszihzaduninnulfudnsuu q Taenasaniailunsnssing

k4 o Y o = < d'd'a Vv ] o < Qldl

Qﬂiz“/]'ﬂ,(ﬂﬂ’]‘ﬂuLWE]LLﬂ’N‘Vi']‘IJSXIEI‘b’MV]Nﬂ?'ﬁléﬂ:ﬂﬂ‘dﬁ]ﬂﬂ?ﬂﬂ{]ﬂ&nﬂﬂ’WﬁU(ﬂuLBQ‘HiE]QE]L!
= [ o A v L4 3 p [ = (% a6 v [

WiaLﬂuﬂﬁﬂszm‘nmeummﬂszmaqlﬂLwai’lmﬂu‘ma‘zmmwu“lwmsl,ﬂulﬂmu

A o U & vy A v o U= v A a 2 ¥ &  a
nnuanansam e ldsunatsaumsivdulumunguang ualiafiansaniedanagia
ydseliudaziiui mshaaSguuaslainfnannumsingssiusliunusenosiu

Ing Hiie wazudEnuasaen Mine auluiil Wumsldgaiiaiadfiansnisdaassiin



G}

VR
(% = =<

Thunusenmstiunsaasgatumsnssiiedlurauisdrnamihineuzsguuaiazig

1
o o

nsevle wazhitadountyaAvesngraneudadile Jelderadalaindunsding
G Y o o v a = a va ¥ ol a [ % [ a
wilnnulgdrualudunisleafizauniaujuaninnlesiveus uazilluanuiaaix
Uszanangvanaaia wisnfresnuziguuniainanligadangrinaud navinng
a v Y (a va Y a v v a v 1 a 1 = [
wendaslaufudnslidulyansdainanlesgasadanliienuiaagudainy
duenuiiun msdedssnialiudvssnmsiulnetdsaas walivssnmstiuvwesaeny
2 a o ¢ v a a 4 a &
nniudumsidisatsnadsslardvassgianuiadulurasdsanandliildusasansu
Wlumsnsevhduiigaudmanguaneuuy unnuanNznsINNMSIEIMEIaNNTHYN MslE
aa o v Y a o v a o v & v & ' o v
aanilazavnzsguuasIndssiiusunlalantainauazusunlalanuaiseuulieaiala

q
v <

Imdumsnszihifizaudisnguans szlunsldgadialadulyawulavrsn

[ [

o g 2] ' o v Al = oMy & a
AUSITUUAILNUTNAI ﬁ\iagiuwE]UL?IG]a’]u']:\]ﬂujﬂ‘ﬂﬂmgﬁﬁﬂumﬁﬂgﬂigﬂ’]lﬂ (¥ XRFN2FIRN

a9 a9

€

v =

aasdguuetiundiisoudenguane Ssuueiviadwihiginhiugialesgasianu
ufauzSguuastanlaiienuiamungvang

Tasasy nssumsTengvane naeil ¢ iy Sguuaiuszdimihigs
Jadamslndulumunivesnnsiguuasludailifianufiomuanas obs aas
0EE MO o&la MAT) 0Ew WALHINT) oba uiatla TumsinsanGesiliiguny
nssnsnaNwIaN (HHrnnudaansznsnuaznsnnsiunidigd) uasguny
NIENTHNMIAN (NN ULATHFNINIIAB) Lﬂu@%LLf\N%aLﬁ%ﬁ\‘l

NEauNe leldsaRnsandiiunmsea L
YDUFANNTUTDDENG
(a4%0) d. luaseiag

(wednnn luasziad)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬁﬁﬂ'l

dinOueIYMINTY
Ins.wwowob-




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956209
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๘-๒๕๑๙
             2025-07-31T10:03:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0078/2519 - มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับบริษัทการบินไทย จำกัด และบริษัทแอร์สยาม จำกัด 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๕๑๙

(สำเนา)

ที่ สร.๑๘๐๑/๑๙๐๙ 	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๑  มีนาคม ๒๕๑๙

เรื่อง  มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับบริษัทการบินไทย จำกัด และบริษัทแอร์สยาม จำกัด

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๑๙ และมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอว่า มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ให้จัดสรรที่นั่
             งให้บริษัท การบินไทย ๓,๖๕๖ ที่นั่งต่อสัปดาห์ และบริษัท การบินแอร์สยามฯ ๓,๗๗๒ ที่นั่งต่อสัปดาห์ นั้น เป็นการจัดสรรที่มิได้ยึดหลักการแห่งความเป็นธรรม เพราะบริษัทการบินไทยถูกลดจำนวนที่นั่งเป็นจำนวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนที่นั่งที่เคยมีอยู่ก่อน แต่บริษัทการบินแอร์สยามกลับได้ที่นั่งมากกว่าที่เคยมีอยู่เมื่อหลักการของการจัดสรรถือเอาความอยู่รอดของบริษัทแอร์สยามเป็นเกณฑ์บีบบังคับให้บริษัทการบินไทยต้องสละผลประโยชน์ไปชดเชยความเสียหายของบริษัทแอร์สยาม จึงเท่ากับเป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจซึ่
             งเป็นของประเทศชาติส่วนรวมไปเป็นของเอกชนเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรีจึงอาจทำให้รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่มีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๔๘ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา อันจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ทางราชการ กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเสียใหม่ นั้น
บัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า การกระทำที่จะเป็นความผิดตามมาตราที่อ้างถึงนั้น จะต้องประกอบด้วยการกระทำในลักษณ
             ะที่เป็นการใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบหรือปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งหมายถึงการกระทำซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระทำในลักษณะที่ผู้กระทำซึ่งเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการนั้นๆ โดยทุจริตหรือเป็นการกระทำที่ผู้กระทำได้ทำขึ้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือเป็นการกระทำที่เจ้าพนักงานกระทำลงไปเพื่อป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมายหรือคำสั่งซึ่งได้สั่งเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อเท็จจริงของเรื่องนี้แล้วจะเห็นว่า กา
             รที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับการจัดสรรที่นั่งให้แก่บริษัทการบินไทย จำกัด และบริษัทแอร์สยาม จำกัด ขึ้นใหม่นี้ เป็นการใช้ดุลพินิจเพื่อวินิจฉัยการจัดสรรที่นั่งให้แก่บริษัทการบินทั้งสองซึ่งเป็นการกระทำที่อยู่ในขอบข่ายอำนาจหน้าที่ที่คณะรัฐมนตรีจะพึงกระทำได้ และไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแต่อย่างใด จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบอันจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เมื่อมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎหมายแล้ว ถ้าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อ
             งได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติดังกล่าวโดยสุจริตย่อมไม่มีความผิดอาญาเช่นเดียวกัน ส่วนความเห็นที่ว่า การจัดสรรที่นั่งให้แก่บริษัทการบินไทยน้อยลง และให้บริษัทการบินแอร์สยามมากขึ้นเป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นของประเทศชาติไปเป็นของเอกชน เป็นการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การใช้ดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีจัดสรรให้บริษัทใดได้ที่นั่งมากและบริษัทใดได้ที่นั่งน้อยนั้นไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นการใช้ดุลพินิจให้เป็นไปตามนโยบายที
             ่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร ซึ่งอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่คณะรัฐมนตรีจะกระทำได้ เมื่อมติของคณะรัฐมนตรีเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติโดยสุจริตตามมติคณะรัฐมนตรีย่อมไม่มีความผิดตามกฎหมาย
โดยสรุป กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ เห็นว่า รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ไม่มีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๔๘ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๕ แต่อย่างใด ในการพิจารณาเรื่องนี้มีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์) แล
             ะผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๐๒๐๖-๙
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