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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๒๕๑๓
(สําเนา)
ที่ สร.๑๕๐๑/๑๕๐๕                                                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๑ มีนาคม ๒๕๑๕

เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับบริษัทการบินไทย จํากัด และบริษัทแอร์สยาม จํากัด
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๑๕ และมีมติให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอว่า มติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๓ ให้จัดสรรที่นั่งให้บริษัท การบินไทย ๓,๒๕๐ fin
ต่อสัปดาห์ และ
             บริษัท การบินแอร์สยามฯ ๓,@๓๐๒ ที่นั่งต่อสัปดาห์ นั้น เป็นการจัดสรรที่มิได้ยืด
หลักการแห่งความเป็นธรรม เพราะบริษัทการบินไทยถูกลดจํานวนที่นั่งเป็นจํานวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนที่นั่งที่เคยมีอยู่ก่อน แต่บริษัทการบินแอร์สยามกลับได้ที่นั่งมากกว่าที่เคยมี

อยู่เมื่อหลักการของการจัดสรรถือเอาความอยู่รอดของบริษัทแอร์สยามเป็นเกณฑ์บีบบังคับให้
บริษัทการบินไทยต้องสละผลประโยชน์ไปชดเชยความเสียหายของบริษัทแอร์สยาม จึงเท่ากับเป็น
การเบียดบังผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นของประเทศชาติส่วนรวมไปเป็นของเอกช
             นเป็น
การมิชอบด้วยกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรีจึงอาจทําให้รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่มีความผิดตาม
มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๒ NNT ๑๕๓ และมาตรา ๑๒๕ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา อันจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ทางราชการ กระทรวงคมนาคม
จึงขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเสียใหม่ นั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า การกระทําที่จะเป็นความผิดตามมาตราที่อ้างถึงนั้น
จะต้องประกอบด้วยการกระทําในลักษณะที่เป็นการใช้อํานาจในตําแหน่งโ
             ดยมิชอบหรือปฏิบัติ
หรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งหมายถึงการกระทําซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการ
กระทําในลักษณะที่ผู้กระทําซึ่งเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการนั้น ๆ โดยทุจริตหรือเป็นการกระท่าที่
ผู้กระทําได้ทําขึ้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อื่น
หรือเป็นการกระทําที่เจ้าพนักงานกระทําลงไปเพื่อป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตาม
กฎหมายหรือคําสั่งซึ่งได้สั่งเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อเท็จจริง
ของเรื่องนี้แล้วจะเห็นว่า การที่คณะรัฐมนต
             รีได้มีมติเกี่ยวกับการจัดสรรที่นั่งให้แก่บริษัทการบิน

ไทย จํากัด และบริษัทแอร์สยาม จํากัด ขึ้นใหม่นี่ เป็นการใช้ดุลพินิจเพื่อวินิจฉัยการจัดสรรทีนัง
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ให้แก่บริษัทการบินทั้งสองซึ่งเป็นการกระทําที่อยู่ในขอบข่ายอํานาจหน้าที่ที่คณะรัฐมนตรีจะพึง
กระทําได้ และไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายแต่อย่างใด จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นกรณีที่เจ้า
พนักงานใช้อํานาจในตําแหน่งโดยมิชอบหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบอันจะเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ขัดต่อกฎหมายแล้ว ถ้าเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติดังกล่าวโดยสุจริตย่อมไม่มีความผิดอาญาเช่นเดียวกัน
ส่วนความเห็นที่ว่า การจัดสรรที่นั่งให้แก่บริษัทการบินไทยน้อยลง และให
             ้บริษัทการบินแอร์สยาม
มากขึ้นเป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นของประเทศชาติไปเป็นของเอกชน
เป็นการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การใช้
ดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีจัดสรรให้บริษัทใดได้ที่นั่งมากและบริษัทใดได้ที่นั่งน้อยนั้นไม่อาจถือได้

ว่าเป็นการกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นการใช้ดุลพินิจให้เป็นไปตามนโยบายที่

คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร ซึ่งอยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ที่คณะรัฐมนตรีจะกระทําได้ เมือมติของ

คณะรัฐมนตรีเป็นมติที่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐมนตรีหรือเจ
             ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติโดยสุจริตตาม

มติคณะรัฐมนตรีย่อมไม่มีความผิดตามกฎหมาย

โดยสรุป กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ เห็นว่า รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ไม่มีความผิดตามมาตรา ๑๒๒ มาตรา
๑๕๕ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๒๕ แต่อย่างใด ในการพิจารณาเรื่องนี้มีผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง

จึงเรียนมาเพื่อได้โปรดพิจารณาดําเนินการต่อไป
ขอแสดงความ
             นับยืออย่างสูง
(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์

(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม

โทร.๒๒๐๒๐๐-๕
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