
เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๔๙๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตีความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕  
   

 

เลขาธิการ ก.พ. ได้มีหนังสือที่ ๒๗๘๔/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๔๙๐ ว่า 
ก.พ.ได้พิจารณาเห็นมีปัญหาเป็นที่สงสัยว่าความในมาตรา ๖๑ (ข) และมาตรา ๖๑ (ฉ) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕ มีความหมายเพียงใด กรณีที่
ข้าราชการกระท าผิดทางอาญาถูกศาลพิพากษาให้จ าคุก แต่ให้รอการลงอาญาไว้จะเข้ากรณีที่อาจ
ไล่ออกจากราชการตามมาตรา ๖๑ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ หรือไม่  ถ้าหากไม่เข้ากรณีที่อาจไล่ออกจากราชการตามมาตรา ๖๑ (ข) จะ
ถือเป็นกรณีประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงซึ่งอาจไล่ออกจากราชการตามมาตรา ๖๑ (ฉ) ได้หรือไม่ 
ก.พ.จึงลงมติให้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในมาตรา ๖๑ (ข) และ มาตรา ๖๑ 
(ฉ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๘๕  ตามปัญหาสงสัยที่กล่าว
มาแล้ว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า 
"การไล่ออกนั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ดังระบุไว้ดังต่อไปนี้  
(ข) ท าความผิดถึงต้องรับอาญาจ าคุกโดยค าพิพากษาต้องโทษจ าคุก เว้นแต่

ความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอนัใดกระท าโดยประมาท 

(ค) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
ส าหรับมาตรา ๖๑ (ข)  ความว่า "ต้องรับอาญาจ าคุก" แสดงให้เหน็ชัดอยู่แล้วว่า 

ผู้ ที่ ได้รับอาญาจ าคุกนั้นต้องถูกจ าคุกตามค าพิพากษาให้จ าคุกจริงๆ ดังนั้น  ถ้าปรากฏว่า
ข้าราชการพลเรือนผู้ใดต้องค าพิพากษาให้รับอาญาจ าคุก แต่โดยผลแห่งค าพิพากษานั้นเอง ผู้นั้น
จะไม่ต้องถูกจ าคุกเพราะได้รับการรอการลงอาญาไว้ตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา ๔๑ กด็ี  
หรือให้ยกอาญาจ าคุกเสียตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา ๔๐ กด็ี กรณีกไ็ม่ต้องด้วยมาตรา 
๖๑ (ข) ที่กล่าวข้างต้น  การที่จะไล่ผู้นั้นออกจากราชการโดยอาศัยอ านาจตามข้อ (ข) นี้ จึงไม่อาจ
ที่จะท าได้ 

เมื่อกรณีรอการลงอาญา หรือยกเว้นอาญาจ าคุก ไม่ใช่กรณีอันต้องด้วยมาตรา 

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น. ๕๕๓/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๙๐ 

 



 ๒ 

๖๑ (ข) ดังกล่าวมาแล้ว จะถือเป็นกรณีประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงซึ่งอาจไล่ออกจากราชการตาม
มาตรา ๖๑ (ฉ) ได้หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ของ
กรณีเป็นเร่ืองๆ ไป เพราะค าว่า "ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง" นั้น หาอาจที่จะน าไปใช้ในกรณีการ
กระท าความผิดต่อกฎหมายในทุกกรณีได้ไม่ เช่นในกรณีที่ข้าราชการต่อสู้ผู้ ร้ายแต่ได้กระท าไป
เกินสมควรแก่เหตุ เป็นเหตุให้ต้องค าพิพากษาจ าคุกแต่ให้รอการลงอาญาไว้เช่นนี้   ในทางสังคม
ย่อมจะไม่ถือว่าข้าราชการผู้นั้นประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  กรณีจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๖๑ (ฉ) ซึ่ง
ต่างกับกรณีการกระท าความผิดซึ่งในทางสังคมย่อมถือว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงไปใน
ตัวด้วย  เช่นในกรณีที่ข้าราชการเรียกหรือรับสินบน แม้ศาลจะได้พิพากษาให้รอการลงอาญาไว้ ก็
น ามาตรา ๖๑ (ฉ) มาปรับได้ ดังนี้ เป็นต้น 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๔๙๐ 
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เรื่อง การตีความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕

เลขาธิการ ก.พ. ได้มีหนังสือที่ ๒๐๕๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ว่า
ก.พ.ได้พิจารณาเห็นมีปัญหาเป็นที่สงสัยว่าความในมาตรา ๒๑ (ข) และมาตรา ๒๑ (a) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕ มีความหมายเพียงใด กรณีที่
ข้าราชการกระทําผิดทางอาญาถูกศาลพิพากษาให้จําคุก แต่ให้รอการลงอาญาไว้จะเข้ากรณีที่อาจ
ไล่ออกจากราชการตามมาตรา ๒๑ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พุทธศักราช
              ๒๕๕๕ หรือไม่  ถ้าหากไม่เข้ากรณีที่อาจไล่ออกจากราชการตามมาตรา ๒๑ (ข) จะ
ถือเป็นกรณีประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงซึ่งอาจไล่ออกจากราชการตามมาตรา vo (a) ได้หรือไม่
ก.พ.จึงลงมติให้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาตีความในมาตรา ๒๑ (ข) uaz มาตรา ๒๑
(๑ฉ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๕  ตามบัญหาสงสัยที่กล่าว

มาแล้ว

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี่

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า

”การไล่ออกนั้น จะก
             ระทําได้ต่อเมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทํา ผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ดังระบุไว้ดังต่อไปนี้

(ข) ทําความผิดถึงต้องรับอาญาจําคุกโดยคําพิพากษาต้องโทษจําคุก เว้นแต่
ความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอันใดกระทําโดยประมาท

(a) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

สําหรับมาตรา ๒๑ (ข) ความว่า "ต้องรับอาญาจําคุก” แสดงให้เห็นชัดอยู่แล้วว่า
ผู้ที่ได้รับอาญาจําคุกนั้นต้องถูกจําคุกตามคําพิพากษาให้จําคุกจริงๆ ดังนั้น ถ้าปรากฏว่า
ข้าราชการพลเรือนผู้ใดต้องคําพิพากษาให้รับอาญาจําคุก แต่โดยผลแห่งคํา พิพากษานั้นเอง ผู้นั้น
จะไ
             ม่ต้องถูกจําคุกเพราะได้รับการรอการลงอาญาไว้ตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา ๕๑ ก็ดี
หรือให้ยกอาญาจําคุกเสียตามกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา ๕๐ AG กรณีก็ไม่ต้องด้วยมาตรา
๒๑ (ข) ที่กล่าวข้างต้น การที่จะไล่ผู้นั้นออกจากราชการโดยอาศัยอํานาจตามข้อ (ข) นี้จึงไม่อาจ
ที่จะทําได้

เมื่อกรณีรอการลงอาญา หรือยกเว้นอาญาจําคุก ไม่ใช่กรณีอันต้องด้วยมาตรา

ส่งพร้อมกับหนังสือ ที่ น. ๕๕๓/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม waco
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๒๑ (ข) ดังกล่าวมาแล้ว จะถือเป็นกรณีประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงซึ่งอาจไล่ออกจากราชการตาม
มาตรา ๒๑ (a) ได้หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ของ
กรณีเป็นเรื่องๆ ไป เพราะคําว่า "ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” นั้น หาอาจที่จะนําไปใช้ในกรณีการ
กระทําความผิดต่อกฎหมายในทุกกรณีได้ไม่ เช่นในกรณี ที่ข้าราชการต่อสู้ผู้ร้ายแต่ได้กระทําไป
เกินสมควรแก่เหตุ เป็นเหตุให้ต้องคําพิพากษาจําคุกแต่ให้รอการลงอาญาไว้เช่นนี้ ในทางสังคม
ย่อมจะไม่ถือว่าข้าราชการผู้นั้นประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  กรณีจึงไม
             ่ต้องด้วยมาตรา ๒๑ (ฉ) ซึ่ง
ต่างกับกรณีการกระทําความผิดซึ่งในทางสังคมย่อมถือว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงไปใน
ตัวด้วย เช่นในกรณีที่ข้าราชการเรียกหรือรับสินบน แม้ศาลจะได้พิพากษาให้รอการลงอาญาไว้ ก็

นํามาตรา ๒๑ (a) มาปรับได้ ดังนี่เป็นต้น
(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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