Gaudasal oo/ ey

v =
Uuin
Gas Jywidmnunseninananasaamsanivnueasandssnma
waznuaanmstiaiieslulssmalneg we. weoe

(nstﬁgm’)’wwaa subcontractor aad1 UNDP)

nssnyremanelsemaldiviada sauann 7 na.ovoe/wooe aviuil
0@ WHAIMEU bEbe NAINNUANLNIINANIAYEHM ANNT NFENTNMIINYTENA
lasumsdeaasauanlasemsnananlsemnma (UNDP) M Qﬂ%ﬁwm subcontractor
fanufianulisulassmsianandsenmaludsemalngldamnsadunesanuen
Usznald innznsuasswinslidundngrumsidomalvGouiesnou inszgnites
subcontractor lail#gninwasandszmmalosnssialilasuiananiuazanuquiulums
aniuegIns ualassmanannandszmm@muil gniweas subcontractor l@sutan
nduazanuduiumuauanasiisgnalnehsuanlszmma fa anuanasszuing
Ssualnafunamuiiiay anlszmmd enfuanammdonnnamuiiies Zemvue
Hoeunileh Ssuslnsuaznamuiitavenaanasiulianuduiuuiwinnudmihines
vitmnehurieasdmstenamuiiasanainlivimsviahemaslumsuimslasims
289NN UTLAY wazaNNanaufmfumIdifivnuaulasinisdiswmda (Plan of
Operations) sevinsguialnedulasimswauandszama iimsldanuana
sewheigualnedunamuiies anlsznmi Sdaanadmiumsliiendniuazany
dufuuA subcontractor and their personnel #1151 glunakuan Organization of the
Project 3anattuny

nsensamscelsemaldinsanuduiivh Jymiesdasiansan luguil
Aaanuduiuaindannasnesasiinandeinduiinguinenmelusasiuagviala
Togawzludssduimdumslianuduiuannsnnama wnenguangmeluiils
ﬁqﬁ'ﬂumﬁﬁﬁﬁLﬁmwwsmﬁ'm@ﬁé:msmm'iehLﬁumuﬂm NI AUaENUNNT
Fiinyiitawlulsenalng w.e. veoe Wiy wazmuwszsTagdsnanlunes «
() ladaaidd “Wiandszomniuazasdnsvesantsznend sonud nSwddu Jundwe
wazUIINANIVIENU ST AUas nIeadnsaasarnlsenma wasligunueasandnuas
winnuraEnlsEmNa u,aw'%amﬁﬂswmawﬂsxmmaLLazr;jL%mmmuw‘%aqﬂﬂaﬁ'u il
ﬂﬁﬁ'ﬁmiﬁmﬁaawﬂizm?ﬂaLLaz%'%amﬁnswmawﬂismma il 1uizwiwﬁﬂﬁﬁ'§wﬁ1ﬁ
Tudszndalng wiahanluuszmalnaiadjoanihi velumsufidanshadiendu
awﬂizmmauasw%amﬁnmmawﬂsxmmﬁlﬁ%’uLanﬁwéuazmwﬁ:uﬁ’umuﬁisql’ﬂu

3 VY a Ao) v v a L4 § LY 1 all ¥
BquﬁﬂJUﬂJUTJ'] ﬂ?ﬂLBﬂﬁﬂﬁLLﬁ%ﬂ??NﬂNﬂuﬂ N ﬁ%ﬂi%ﬁ’]?ﬁ'\(ﬂﬂﬂﬂﬁﬁuﬁﬁ’] LL‘WQGWU?%%T’H’]@I@ G|



G}

WA TUT 0o ANMWUS W.A. becw Wenwhisgualasuldunuivey sy vis
Ao Yo MY Y o 1 o a o Py a,,
anuanasnsgualailiviaasldvaelunuandszanmanioasdnssasandseanma
] < 4 ] = = t4 [ ' o 1 “ P Py t4 = 4
aglsnonudslitreimsdenuliwizai di “yanadu” Tivmnedelathe nssng

!
I~ a v '

madUsznadelainGaaauaauenssumsiiasivainsanaydyaaN g Wadui v

[ v a

AUENEY bELE AMLNTINMINLABNDRNINBYTYUNIGN 9 WNTaNUaITNG IvdeEas

oo

Taaznssumsngeimiansandenu
N3ENTNMIE WUz AT IFHUNNUAMZNIITNNITNGBHNI WNITU

va Y o

AANNNNT € (10) UWINWITNBUYUHANATIINIIMIHUNUDN FWU Tz RUIZNUN

i 9

msianasludsenalng w.d. weoe fail
0. A1 “YaradunFudmsfiaieanlsznza” wwnangINGIgnIe
= a o W < P '
yasyanafiandssnmmhdnanlulsamalnaieUjianihnviala

Vv

w. mayanafiandssnndiniinlulszmalnaiiay judni

=h.
222

o

Tiyaaaduyhaugie (subcontractor) azfiad subcontractor wu Uy “yanaduidjua
a P 2y Y =) 1
msfaiaavlsznn@” devsala

. Mndad subcontractor Wy “yapadunufidasiaiaanlszannd

v v [ v P v < " < P P
187 §n192 a3 subcontractor AenaIIazdoINTU “yanaduNdjuanisnatine

avisznne” visali

AMENITINNITAGEANT (NFINAITINNYHNNY Amzh ) lanaIsan
Jaymesnanuad wiuh Tumsiasanldenudiuludaymileaiinansenunsaiiouda
d'(ll Y o YV v 1 v 1 =~ d‘ = = =
anuanasnsgunalnalavhB3nudmeusswmald nande Waiarsandenuldlumalaazd
KansznunssiiiaudamMsufuamsouiiasnnmslddeanassernindsanaiiulduasms
= .L’ < = U = U o % .J a =
fdanniliunisaenumathalnaiesdhadar Ussnaunutiianarisaissiiau
AMENIINMSAgEM Nmemssuliamldanudiumengvangaainssunmssengvang
WA WEW. 78 o (0)° TMUUAN nssumssnguunsazldinsanlianudiums
A =& v =1 Y P P P =
nnuangluGasdemn e nuiuuaaziinansznunsziisulumenisdissmianiems
anUsznd BuudazilluSasnauzssuuniviawansguunsazladudnsaimaaiunms
meluldfinsantar Gy anznITNNTNGEIN (NTINMITNNHUINY Az o) 39

Wy nsensrmsaeUsemamsihvymeinaniduanmesguuasviauensguuas

*dp o nssuMITNQmINga:ldfsanlienuiumenguangluisesasaaluil
8 8
() Basamnlianuiiutalzinansenunseiaulumamsiiaansamenis
aNUszing
& A o ' < A ] o oA o P Yl A A Ao v &
wil BuudazduGesnenzsguuniniauansguunsazladndnia idmauiums
elulinasan



PPN ' v A A v Vo a @ o
Watasanaw wnzinsasilladlanalasunsinsanluenzssuuainialas
[ o Y [ o A [ = = v X 1o & v =
WANIFNUAIUAD ANIzSTNUATHIBNENSTNUaIanadmauATgmillaleslisndudasi
ey ad1elsna mMnaussguuaInIauansguundlindvnsamaclvdinau

= a -4 P o < X

AMZNIINMINUAMANIAN AnznIsuMIngulmiwiauiazlienumuludymil

(292) BNT IUNIINYID
(NI JUNTINYID)
LBANBANIAULNITNMING BN

UNNUAUSNIINNINGBYM
NNAN WD




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956182
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๗-๒๕๒๖
             2025-07-31T10:03:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0077/2526 - ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชำนัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ.2503 (กรณีลูกจ้างของsubcontractor ของ UNDP) 

เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของสหประชาชาติ
และทบวงการชำนัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔
(กรณีลูกจ้างของ subcontractor ของ UNDP)
		

กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กต.๐๖๐๕/๗๐๐๒๑ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงการต่างประเทศได้รับ
             การร้องเรียนจากโครงการพัฒนาสหประชาชาติ (UNDP) ว่า ลูกจ้างของ subcontractor ที่มาปฏิบัติงานให้กับโครงการพัฒนาสหประชาชาติในประเทศไทยไม่สามารถเดินทางออกนอกประเทศได้ เพราะกรมสรรพากรให้ยื่นหลักฐานการเสียภาษีให้เรียบร้อยก่อน เพราะลูกจ้างของ subcontractor ไม่ใช่ลูกจ้างของสหประชาชาติโดยตรงจึงไม่ได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันในการยกเว้นรัษฎากร แต่โครงการพัฒนาสหประชาชาติเห็นว่า ลูกจ้างของ subcontractor ได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำกับสหประชาชาติ คือ ความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับกองทุน
             พิเศษ สหประชาชาติ เกี่ยวกับความช่วยเหลือจากกองทุนพิเศษ ซึ่งกำหนดไว้ตอนหนึ่งว่า รัฐบาลไทยและกองทุนพิเศษอาจตกลงกันให้ความคุ้มกันแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ของบริษัทห้างร้านหรือองค์การซึ่งกองทุนพิเศษอาจจ้างให้บริหารหรือช่วยเหลือในการบริหารโครงการของกองทุนพิเศษ และความตกลงเกี่ยวกับการดำเนินงานตามโครงการช่วยเหลือ (Plan of Operations) ระหว่างรัฐบาลไทยกับโครงการพัฒนาสหประชาชาติ ที่ทำภายใต้ความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับกองทุนพิเศษ สหประชาชาติ มีข้อความเกี่ยวกับการให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันแก่ subcontractor and t
             heir personnel ซึ่งปรากฏในภาคผนวก Organization of the Project ไว้ด้วยเช่นกัน
กระทรวงการต่างประเทศได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในชั้นนี้คือความคุ้มกันตามข้อตกลงทั้งสองที่กล่าวถึงข้างต้นมีกฎหมายภายในรองรับอยู่หรือไม่ โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับการให้ความคุ้มกันจากอำนาจศาล  เพราะกฎหมายภายในที่ใช้บังคับในกรณีนี้มีเพียงพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชำนัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ เท่านั้น และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในมาตรา ๔ (๒) ได้บัญญัติว่า “ให้สหประชาชาติแล
             ะองค์กรของสหประชาชาติ สถานที่ ทรัพย์สิน สินทรัพย์ และบรรณสารของสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติ และให้ผู้แทนของสมาชิกและพนักงานของสหประชาชาติ และหรือองค์กรของสหประชาชาติและผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่น ที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติ ทั้งนี้ ในระหว่างที่ปฏิบัติหน้าที่ในประเทศไทย หรือเข้ามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหน้าที่ หรือในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มก
             ันของสหประชาชาติฉบับที่สมัชชาแห่งสหประชาชาติได้ลงมติรับเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๘๙ เพียงเท่าที่รัฐบาลได้รับใช้บทแห่งอนุสัญญานั้น หรือความตกลงที่รัฐบาลได้ทำไว้หรือจะได้ทำต่อไปกับสหประชาชาติหรือองค์กรของสหประชาชาติ”  อย่างไรก็ตามยังไม่เคยมีการตีความให้แน่ชัดว่า คำว่า “บุคคลอื่น” ให้หมายถึงผู้ใดบ้าง กระทรวงการต่างประเทศจึงได้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการพิเศษเพื่อพิจารณาอนุสัญญาต่างๆ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕  คณะกรรมการพิเศษเพื่อพิจารณาอนุสัญญาต่างๆ พิจารณาแล้วมีมติให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกาพิจารณาตีความ
กระทรวงการต่างประเทศจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชำนัญพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ ดังนี้
๑. คำว่า “บุคคลอื่นที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อสหประชาชาติ” จะหมายรวมถึงลูกจ้างของบุคคลที่สหประชาชาตินำเข้ามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหน้าที่หรือไม่
๒. หากบุคคลที่สหประชาชาตินำเข้ามาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติหน้าที่มีสัญญาให้บุคคลอื่นทำงานช่าง (subcontractor) จะถือว่า subcontractor นั้น เป็น “บุคคลอื่นที่ปฏิบัติภ
             ารกิจเพื่อสหประชาชาติ” ด้วยหรือไม่
๓. หากถือว่า subcontractor เป็น “บุคคลอื่นที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อสหประชาชาติแล้ว ลูกจ้างของ subcontractor ดังกล่าวจะถือว่าเป็น “บุคคลอื่นที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อสหประชาชาติ” หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  ในการพิจารณาให้ความเห็นในปัญหานี้อาจมีผลกระทบกระเทือนถึงความตกลงที่รัฐบาลไทยได้ทำไว้กับต่างประเทศได้ กล่าวคือ เมื่อพิจารณาตีความไปในทางใดจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติการอันเนื่องจากการใช้ข้อตกลงระห
             ว่างประเทศขึ้นได้และการตีความนี้เป็นการตีความทางฝ่ายไทยเพียงฝ่ายเดียว  ประกอบกับเมื่อพิจารณาระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๓)  ซึ่งกำหนดว่า  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการต่างประเทศ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคำสั่งเป็นการภายในให้พิจารณาแล้ว  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึ
             งเห็นว่า  กระทรวงการต่างประเทศควรนำปัญหาดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก่อน เพราะถ้าเรื่องนี้ได้มีโอกาสได้รับการพิจารณาในคณะรัฐมนตรีหรือโดยนายกรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีอาจมีทางแก้ปัญหานี้ได้โดยไม่จำเป็นต้องมีการตีความ  อย่างไรก็ดี หากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกาก็พร้อมที่จะให้ความเห็นในปัญหานี้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๖
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