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เรอง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย

(กรณีรัฐมนตรีช่วยว่าการจะลงนามในกฎกระทรวงในฐานะทําการแทน

รัฐมนตรีว่าการได้หรือไม่)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๕๐๓ /๓๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๕ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ส่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก
พุทธศักราช ๒๕๓๓ และกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามคว
             ามใน
พระราชบัญญัติเครื่องแบบตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๐๓ (ฉบับที่ ๒) ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในกฎกระทรวงในฐานะทําการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไปให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศราชกิจจานุเบกษา สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การออกกฎกระทรวงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเคย
ให้ความเห็นไว้ว่าเป็นอํานาจเฉพาะตัวของรัฐมนตรีว่าการ ไม่อาจมอบหมายอํานาจให้รัฐมนตรี
ช่วยว่าการทําการแทนได้ รัฐมนตรีช่วยว่าการจะลงนามในกฎกระทรวงได้ ก็เฉพาะแต่ในขณะที่
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าก
             ารเท่านั้น จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการให้ถูกต้องต่อไป

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับ เรื่องนี้ได้พิจารณาในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งขณะนั้นมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เกี่ยวกับการรักษาการแทนหรือทํา
การแทนหรือการมอบหมายอํานาจยังไม่ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมไปจากเดิมว่า “อํานาจในการส่ง
การอนุญาต การให้อนุมัติ หรือการปฏิบัต
             ิราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็
ได้....ฯ” นั้น มีความหมายชัด แจ้งกว่าเดิมมิใช่มุ่งกรณีเป็นผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา ๕๓ ทวิ
แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น และมาตรา ๕๓ แห่งกฎหมายดังกล่าว
ก็ได้บัญญัติรับรองว่า “ ฯลฯ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดมอบหมายให้ผู้

ดํารงตําแหน่งอื่
             นปฏิบัติหน้าที่แทนได้ก็ดี ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนมีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับผู้
ที่ตนแทน” ประกอบกับหลักกฎหมายที่ว่าการออกกฎกระทรวงเป็นการออกโดยอาศัยอํานาจทีได้
มีพระราชบัญญัติใดพระราชบัญญัติหนึ่งให้อํานาจไว้เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๒๕๑๕ ลงวันที ๑๓ เมษายน ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

นั้น จึงเป็นการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อได้รับมอบหมายอํานาจก็ย่อมออกได้ ทั้ง
แบบอย่างก็ได้มีมาแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงยืนยันความเห็นเดิมว่า รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจที่จะทําการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้ได้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๐๕ ลงมติให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจารณา
บปัญหาเรื่องดังกล่าวพร้อมด้วยสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีโ
             ดยตลอดแล้ว มีความเห็นดังนี้

ตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๓ นั้น หมายความว่ารัฐมนตรีว่าการมีอํานาจที่จะมอบหมายโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรี
ช่วยว่าการทําการแทนรัฐมนตรีว่าการได้เฉพาะแต่ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยทั่ว ๆ ไป
เพราะชื่อของกฎหมายดังกล่าวก็แสดงอยู่ในตัวแล้วว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
แผ่นดิน แต่การออกกฎกระทรวงเป็นอํานาจที่ฝ่ายนิติบัญญัติคือสภาฯ ได้มอบอํานาจ (dele
             gate
power ) ให้เฉพาะแต่รัฐมนตรีว่าการเท่านั้นที่มีอํานาจออกกฎกระทรวงได้ดังจะเห็นจากมาตรา
Mo แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติไว้ชัดเจนว่า “ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และมี
อํานาจแต่งตั้งหรืออนุญาตให้เทศบาลตั้งเจ้าพนักงานจราจร ตั้งนายทะเบียน.กับให้มีอํานาจออก
กฎกระทรวง.... ฯลฯ” อํานาจในการออกกฎกระทรวงหาใช่เป็นอํานาจเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินไม่ จึงเป็นอํานาจเฉพาะตัวของรัฐมนตรีว่าการแล ะตามสภาพของอํานาจเช่นว่านี้
             จะ
มอบหมายให้ผู้อื่นทําการแทนไม่ได้ เพราะไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนให้มีอํานาจปฏิบัติได้ ส่วน
คําว่า “ดําเนินการตามกฎหมายใด”ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก็มิใช่

หมายถึงอํานาจในการออกกฎกระทรวงซึ่งเป็นอํานาจในทางนิติบัญญัติซึ่งพระราชบัญญัติแม่บท
ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการไว้เท่านั้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่ารัฐมนตรีช่วย

ว่าการจะลงนามในกฎกระทรวงในฐานะทําการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหาได้ไม่

(นายเสกล บุณยันฐิติ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ
              ษฎีกา

๑มาตรา ๑๕       ฯลฯ                        ฯลฯ

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การให้อนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมายใด ถ้ากฎหมายนั้นมิได้บัญญัติในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่นจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทําการแทนในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๕
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