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เรื่อง ระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๐๒

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๑๓๓๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องระเบียบการ
จ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง พ.ศ.๒๕๐๒ ของกระทรวงการคลัง ซึ่งในข้อ ๑๐ มีความว่า
“ในกรณีปฏิบัติหน้าที่ตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างที่มีการรบหรือการสงคราม หรือมี
การปราบปรามการจลาจล หรือในระหว่างที่มีการประกาศกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ์
ฉ
             ูกเฉิน ให้นับเวลาที่ปฏิบัติตามคําสั่งเป็นทวีคูณ เพื่อจ่ายเงินบําเหน็จหรือเงินทําขวัญลูกจ้าง
แล้วแต่กรณี” กระทรวงการคลังเห็นว่า เมื่อพิจารณาตามตัวหนังสือแล้ว ความในข้อ ๑๐ แห่ง
ระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง พ.ศ.๒๕๐๒ นั้น จะต้องให้กระทรวงกลาโหม
กําหนดหรือสั่งให้ลูกจ้างปฏิบัติหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใด ลูกจ้างนั้นๆ จึงจะมีสิทธิได้นับเวลาเป็น
ทวีคูณ เพื่อคํานวณเงินบําเหน็จหรือเงินทําขวัญ แต่การนับเวลาเช่นนี้เดิมได้กําหนดไว้ในระเบียบ
การจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง (ฉบับที่ ๒)
              พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๓๓ อันเป็นการให้สิทธิแก่ลูกจ้างที่ไปปฏิบัติราชการทหารในกรณีสงครามเกาหลีเป็น
ต้นไป และระเบียบนี้ได้ถูกยกเลิกโดยระเบียบ ฯลฯ ปี ๒๕๐๒ เสียแล้ว ฯลฯล ฯลฯ
กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า เฉพาะความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๒ นั้น ควร
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๓ เป็นต้นมา แต่ก็ยังมีความสงสัยว่าความเห็นนี้จะ
เป็นการถูกต้องหรือไม่ จึงขอให้พิจารณายืนยันอีกชั้นหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแ
             ล้ว พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงการคลัง โดยปัญหาที่หารือมานั้น ตามหนังสือของ
กระทรวงการคลังยังไม่แจ่มแจ้งว่ามีข้อสงสัยประการใด ปรากฏว่า ระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จ
และเงินทําขวัญลูกจ้างที่มีปัญหานั้นมือยู่ ๓ ฉบับ ฉบับแรกกําหนดขึ้นไว้เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ได้มี
ข้อความให้ลูกจ้างได้สิทธินับเวลาเป็นทวีคูณสําหรับคํานวณจ่ายเงินบําเหน็จหรือเงินทําขวัญแต่
อย่างใด ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๓๕๒ คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบด้วยความเห็นของ
กระทรวงการคลังในอันที่จะให้ลูกจ้างของหน่วยราชการต่างๆ ที่ไปปฏิบัติราชการทหารในกรณี
สงครามเกาห
             ลี มีสิทธิได้นับเวลาราชการทวีคูณเช่นเดียวกับข้าราชการจึงมีมติให้แก้ไขระเบียบการ
จ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง พ.ศ.๒๕๓๕๕ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ต่อมา
ในการแก้ไขระเบียบนี้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว กระทรวงการคลังเสนอความเห็นเพิ่มเติมอีก

ว่าควรขยายสิทธิให้นับเวลาปฏิบัติราชการทวีคูณให้คลุมไปถึงกรณีที่ลูกจ้างได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๑๑/๒๕๐๓ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๐๓
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงกลาโหมกําหนดในระหว่างที่มีการรบ การปราบปราม -การจลาจล และในระหว่างที่มี
พระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอีกด้วย นอกเหนือไปจากการปฏิบัติราชการทหาร
ในกรณีสงครามเกาหลี และได้เสนอร่างระเบียบการจ่ายบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้างซึ่งแก้ไข
ตามความเห็นที่เสนอใหม่ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบ
ด้วยตามความเห็นและร่างแก้ไขระเบียบที่กระทรวงการคลังเสนอในชั้นหลัง และได้ประกาศให้ใช้
ระเบียบนั้นเป็นข้อ ๑๐ (ตรี) ของระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกําหนดให้มีผลใช้บังคับได้ตั้งแต่
ว
             ันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๓ เป็นต้นไป โดยเรียกระเบียบนั้นว่า ระเบียบ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๓๒ เหตุใดจึงกําหนดวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๓ เป็นวันใช้บังคับ ไม่ปรากฏชัด แต่เข้าใจว่าคง
จะเป็นวันแรกเริ่มปฏิบัติราชการในกรณีสงครามเกาหลี ครั้นต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็น
ภายหลังเวลาปฏิวัติ คณะรัฐมนตรีได้กําหนดระเบียบการจ่ายเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้างขึ้น
ใหม่ โดยให้ยกเลิกระเบียบในเรื่องเดียวกัน ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบียบ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๓๒ เสียทั้งสองฉบับ ให้ใช้ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งเป็นฉบับหลังสุด (และน
             ับเป็นฉบับที่ ๓)
นั้นแทนต่อไป ส่วนข้อที่ให้สิทธินับเวลาปฏิบัติราชการของลูกจ้างเป็นทวีคูณนั้นคงมีข้อใหญ่
ใจความอย่างเดียวกับข้อ oo (ตรี) ของระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๕๒ ทุกประการ เป็นแต่ขยายให้
สิทธิแก่ลูกจ้างที่ปฏิบัติราชการในระหว่างที่มีการประกาศกฎอัยการศึกเพิ่มขึ้นอีกประเภทหนึ่ง กับ
ตัดข้อความที่ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๓ ในระเบียบ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๒ ออกเสียเท่านั้น สรุปแล้วระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๓๕๕, พ.ศ.๒๕๓๒ และ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็น
เรื่องเดียวกันมีหลักการอย่างเดียวกัน ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๒ มีลักษ
             ณะเท่ากับเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบในเรื่องนี้ให้บริบูรณ์และเหมาะสมยิ่งขึ้น ไม่ใช่ยกเลิกระเบียบฉบับก่อนๆ เสียและกําหนด
หลักการหรือนโยบายขึ้นใหม่แต่ประการใด

ส่วนปัญหาที่กระทรวงการคลังมีความสงสัยนั้นได้สอบถามเจ้าหน้าที่
กระทรวงการคลัง ฯลฯ ชี้แจงว่า เนื่องด้วยกระทรวงการคลังเกรงไปว่า เมื่อตัดข้อความในระเบียบ
ที่กําหนดให้ข้อ ๑๐ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๓ ออกเสียแล้ว อาจมีการตีความ
ขึ้นใหม่ว่า ผู้ปฏิบัติราชการในกรณีต่างๆ ที่กําหนดไว้ในระเบียบข้อ ๑๐ ตั้งแต่ก่อนกรณีสงคราม
เกาหลี เช่
             น ในกรณีปราบขบถ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือในสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้น จะได้สิทธินับ
เวลาปฏิบัติราชการเป็นทวีคูณ เพื่อคํานวณเงินบําเหน็จและเงินทําขวัญย้อนหลังไปก่อนสงคราม
เกาหลีอีกหลายปี ซึ่งไม่ใช่เป็นความประสงค์ของข้อบังคับนี้เลย

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อข้องใจของกระทรวงการคลังดังกล่าวแล้ว
เห็นว่า ไม่มีเหตุพึงวิตกเช่นนั้น ตามหลักธรรมดาในการตีความบทกฎหมายทั่วไป ถ้าไม่มีข้อความ
ระบุให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด ก็จะต้องตีความว่าใช้บังคับในกรณีที่เกิดตั้งแต่วันประกาศใช้เป็นต้น
ไป การให้สิทธิหรือตัดสิทธิแก่บุค
             คลย้อนหลังจะต้องระบุบัญญัติไว้เป็นพิเศษให้ชัดแจ้งในตัวบท

เว้นแต่จะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายทัวไป ส่วนสิทธิทีได้ไว้แล้วก็เช่นเดียวกัน ถ้า

จะเพิกถอนก็ต้องระบุบัญญัติไว้ชัดแจ้งเป็นพิเศษเช่นกัน หรือบัญญัติไว้เป็นบทเฉพาะกาล จะพึง

ถือข้อความทั่วไปที่ให้ยกเลิกระเบียบหรือกฎหมายฉบับก่อนๆ แล้วตราฉบับใหม่ขึ้นแทนแต่
กว้างๆ อย่างเดียวไม่ได้ ดังตัวอย่างการคํานวณบํานาญข้าราชการที่แก้ไขใหม่ ซึ่งไม่จํากัดจํานวน
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             บํานาญอย่างสูง ก็ไม่ได้ให้สิทธิแก่ข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้วที่จะขอเพิ่มบํานาญได้ในเมื่อ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฉบับหลังไม่ได้ให้สิทธิไว้ มีข้อควรสังเกตว่า ระเบียบการจ่ายเงิน
บําเหน็จและเงินทําขวัญลูกจ้าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๑ ที่กําหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๓๓ นั้น เป็นการเริ่มต้นให้สิทธิ ให้สิทธิย้อนหลังอยู่แล้ว ส่วนระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๐๒ ถ้าจะตัดสิทธิที่ให้ไว้ดังกล่าวนี้ จะต้องระบุไว้ให้ชัดแจ้ง เพียงแต่ไม่มีกําหนดวันมีผลใช้
บังคับในข้อ oo ดังเช่นฉบับ พ.ศ.๒๕๕๒ จะตีควา
             มว่าประสงค์ให้ตัดสิทธิที่บุคคลได้ไว้แล้วนั้น
ไม่ได้

กล่าวโดยสรุป บัญหาของกระทรวงการคลังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) เห็นด้วยกับกระทรวงการคลังที่เห็นว่า ในการที่ลูกจ้างจะได้สิทธินับเวลา
ราชการเป็นทวีคูณจะต้องให้กระทรวงกลาโหมกําหนดหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง
แต่การกําหนดหรือสั่งตามข้อนี้ เห็นว่าไม่จําเป็นต้องสั่งบุคคลใดโดยตรงเป็นรายตัวให้ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดทุกคนไป เพราะความในข้อ ๑๐ ใช้คําว่า “ในกรณีปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด ฯลฯ” เท่า
             นั้น กระทรวงกลาโหมอาจจะกําหนดหน้าที่ไว้อย่างกว้างๆ
และกําหนดเป็นวิธีการบรรจุหรือว่าจ้างลูกจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ก็อาจทําได้

(๒) โดยที่สิทธิได้นับเวลาทวีคูณเป็นสิทธิพิเศษได้เริ่มกําหนดขึ้นไว้ในระเบียบ
ฯลฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ส่วนระเบียบ พ.ศ.๒๕๐๒ เท่ากับเป็นระเบียบแก้ไขเพิ่มเติมแต่คงมีหลักการ
อย่างเดียวกัน เมื่อไม่ได้ระบุไว้ให้ชัดแจ้งว่าให้มีการขยายสิทธิหรือตัดสิทธิที่ได้ให้ไว้แล้วแต่อย่าง
ใด ความเห็นของกระทรวงการคลังที่ว่าข้อบังคับ พ.ศ.๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับย้อนหลังไปถึงเวลา
ปฏิบัติราชการตั้งแต่วันที่ ๒๒ ก
             ันยายน ๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดไว้ในระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๕» นั้น
เป็นการถูกต้องแล้ว และไม่เป็นการให้สิทธิย้อนหลังไปถึงการปฏิบัติราชการก่อนวันนั้นแต่อย่างใด

(๓) แต่เฉพาะกรณีลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการในระหว่างประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกซึ่งเป็นข้อที่กําหนดให้สิทธิเพิ่มเติมขึ้นใหม่ตามระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๒ เห็นว่าลูกจ้าง
ประเภทนี้จะได้สิทธินับเวลาเป็นทวีคูณตั้งแต่วันใช้บังคับระเบียบ ฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นต้นมา
เท่านั้น หาได้สิทธิดังกล่าวย้อนหลังไปถึงวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓

อย่างไรก็ตาม ระเบียบการให้เงินบําเหน็จแล
             ะเงินทําขวัญดังกล่าวมานั้นเป็นเพียง
ระเบียบตามมติของคณะรัฐมนตรีในฝ่ายบริหาร ไม่ใช่กฎหมายซึ่งเป็นนิติบัญญัติ หากข้อใดไม่
ชัดเจนหรือไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ ก็อาจจะพิจารณามีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมเสียใหม่เพื่อให้ตรงกับ

วัตถุประสงค์หรือให้ชัดเจนขึ้นก็ได้ กรณีก็จะหมดปัญหาไปเอง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๓
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