Gauasan oo/ beco
(Fin)

v =
UUNN
o @ nﬂ' = 1
dinnuntinslumssnngming
Ll NHAINMEU LECO
d' =2 1
n MU lumssengvang
D9 LAABNMIAUSNTINMING B M

MNFYTNUANIUN o LADUN BNNTNFDNINETMIAULIINUAT YN
f.€&do/bEdo ANNNAMULSFUUATHANNMSZA W.o.wszengndoaud HusSguues
wazuiAUTuSFUUNTIINGNTZNIINIHANENMIUY  watlBsnIn anFnanIguny
8 sgavagiuiiazivesneanmunszluiul « suney dnfluazlainisidanas

a % | & X =2 A I = 1
FNBINTNHuNUI Y0 Iniiiaiun o wWouil Jymdsihazlumssnasvsaliiag
a9 w.a.wszengndoeudidusguues a Uall uaremziguuaslasazvali u.daaq
auaNuuuururaseUszmaluGasiiviisus anufiulaadiuiadsznaumsiasoan
YDIAUZITNUANS UY [ATUNTIUUS

v v < v 2] v Y Y a Y] X

hwaeuaeniululym v ds FusulithwiAnsandaa Uil

[@]
ruzvasdamilmelasgassuyaans

Tudamnasdunmsauaisvielinazas w.e.wszengndoawud

k4 L4

o ' < % v v ' a v v A
FFNUAT INLAYBLFUBDINNINOIINULBUYDIYINLAILLRD ﬂauﬂs\]gmauﬁmﬂ’]ﬂ’]\jmuu

¥V [ 4

szdaiiadadansunmumamsaliiilueg o Uall azasSguuaionigossnyyld

Faiinasuduuingvuiseadymzeasd aeiasageInnuans
F355INYVBNIFNDY

(3R9ANSTNUATUY MMNSFoIINYMTaUAzaIl AR LU

WIZTHMNHAIENIATTUUAT (M9 @D)

335953 YQUINZDIANINITAINLANENTY @ ASY (NAT €o,¢0 LAz

FNFDUNUNINTON oo/ weco ANIUN beE NHAINMEY WEco



G}

1w 4 Yo v 4
¢o) N3guuasaaslasuanulindannamgunusiugs
4 v P = ¥ & wva I
Gavanulingdail ludszmsh o amfunusivgsdugsauwenla
Toans3z@nsannanes ¢o Nazduanadlunsle 9 tiaawwdbilingdasguuaing
Y <~ & 4 al [ % ] .3 1A v ! & [ a ady v U ]
avsamiane (favaendluiugedin) walinlildazlsduuananiduandnliunanmsns
J d‘ "M v 4 = d‘ a ] 3’, A
nguagludszmadi g nazlilindaaussgauadganuimsnosmsaguu (v3e
FINURT) FNATIAANZSTNUASNABIDDUMIBDNINNINT ¢o
2 v X P o & vad Sy a 1A ¥
Gasanulinalail ludsznish 2 Ssueazilludzsuila Aediaasli
Wumsuugahauzsguuaineuzlasuanalindazessanmfunusnsgsszvaans
4 [~ Y v a v o ISR g’u a xg & o & o = v
Tindlamuunes eo nlé (Aasasndnuil) nsdluilinaziiedulainmsaesguuedlvi
TNAMUALANEITNUATUIMNOUGDTNMHUNUIIYYT wdrafiedulunstiniinisas
[ = -1 [ = a I < [ = Ao
Synuasniuinauluanssguuaigady s tuwismalafoumnsiguuesluii
wlasuanulihndadeluasineuiuli azluszsyaiausSguuainnaszldsuany
Melaliladaudr uanansguuailvdazlasuenulindalesamzdndie Hwaiiu
Nasmsliuntyadessgsssnynmnes o # Rlanaduszidsvljidluwaransdl
U B UNG BB ANNLALTDUYDIEIMEUNUI B UM IR TNUS nalastuasane
Toadidarslunisidanuazanumanzanasgiy Msufuduildumsgndesny
S3ovsnyny wazarananlanlanaremunannesgsssuyauar mnziumssausu
anwazuiantsilasmaivyadlilunes) ¢o waziwsiziauvannvuie
[ a va & Yy [ ~ 1
S3avanyy MsUuale q Wannnzmsladadussiisumuanuvinauiengving
S3o9nyny (Beaziineazidoalild) udr Adadudiunilvwasnguunasgsssnyyues
Uszinauazazasuudasdnmenvaslild wananaziiviadany
Syassuyalildmmualindaswaanulindamelunaivile aziu Tx
| Y o o 4 < ] & [ = ] & =& <
WALNBNAZAISgNUAS A UAMEUNU¥YsuTaUlauuy Sganuadivaity (Fuluns
=~ a a va v < v 1 a T [
aumslunsdignidu) azujidnmsnuluasuslaudiduiuidaimungvanesgsssuya
(M) AITABIYDANNAUTDUYDITMNH UNUTIHYIMNIDIFEITNY YT
<) v C & 9 1 o v 5= = a Y
Wuldewe mszwinlunmasaslildatalssgumiliy uaforaGen Ussgaiaiyons
AN 0o L6
] YV 2’, a o’d! 4 ]
(@) ldasasldiimsaslunginmsaldeamgununegslisnauaasany

Pslavsalalingla

(o]

wuu ey luaadssmna

Maznatamiiend) 2waesguues luszaznaseninilad msidanas

aNMunuugs vdauiananamgununegsiinazaanmunsz lovsalid hwdhaeds



PazlifisgsssnynresszmalanfiuniydfmwzdmiuEai

aaunaslvladenudrnanannilunldedludszmaniiag nlg
S3sTINynaNAe seilisumsnssguuasleathauimsuazmsmuaunsasuulaaan
TNNHNINE

TudszinaclSaaa Ussyureeigniszauasloangudm anmgunuaegs
anvazlildenulinlaunenzsgauaiviassauedidunaale sandnuasamazainsey
auuazluigaasninazlindandalilingda miildulemaliamaiunedansziuas

a 4 ' o ' o = P A v v v & v '

gngniivaudasizaunie bigeusguuailvd i lildsuanulindaidesaraan e
v 9 1 @ SN 1o & o v v &9 t%
anlildaneUssgunbidndunsguaasdaswaanulindauasaflisinsaazlians
Timslanseldlvla adrelsia e1anssguuaslunaiu nanfe seniniladmsidanad
anlnadaudanananmmnueaglalosbifindgassnyny wihnmasbilsadedssga

nsuaaannlinddandalilineda® Sidesdauldasmdszgunih dandszaediaz

D-

1 g; g: v a v < o Y Ve A g
usesenulazaumsastunuilogasndud ndmeazihlélealddndmungvanaasiui
Vv [ = a g 4 = k4

0% NINYAN A.A.ocwe laglilssypadgdandssmialy uidelasdesdenn
2a9am FHguisiauliwelflussuaunSaaadagliu

Tudszmadu 9 NHssUBUSISIINYY UWNUNIVNG FANNNEIITSTNUAS
aavlasuanulinelazasamannguang uaiilalanmnaananins fenudssudainsas
o ~ v v v & 1% = My YR v W
suuasldgasuimauansanuliivdanialilimda dudulunansgsssnyayaey

[

F3ssuynresuNYsemalfUanane  a1uSgsTINYaEIN UTFEITNYNLEIST

o3 U

Tosuaud ocwe (109 ¢o lunmsaungndguuns anugidan nMsaasguuasaY
o/ o Y A < [ =
wensgnuasiugidanlasanumiugauresan) lusgsssuynnis ocve (109 ¢c)
[ o Y Yo v o M v o <
anzsguuasaaslasuanulinglarasamlunulefla@daniada
AFNUIIN WHNIINIFIIINYYLEINU odor SgNUATAaaldTuANN
4 <l 1 a VYa a Ql U g ) v
Tindazasdamid uaenznssnidms (e¢ aman oce) laitadahiililaningany
MNiguarzaaslasuanulingaieazusmsnamsle® saliaunehiinawnu e
a My P "< v ¢ & P2 < v v = (A |
dmaaawd i lineadialadugaudanmsasiudiiolenle udasszanidadagn
wanANNUAD luUsemaduaSuAauazdu q Beliivaninasiuy denw lasuaudvsansy
aassguunslunailildaielssynvasamuacloglililamaanuaasanulinedadnle
Tunsdiuin Whnihngeimaaslunanlildatessguiuazdesssiniiaueaiagn

LY ¥V 24 o) al d' gd 4
wnmﬂuﬂsnﬂszﬂquwm LLaxNﬂWiﬂQNﬂiUL’iﬂﬁuﬂlﬂ

| v | ] N N PP =~ &
WuUNMINaNTmLUUaENaNUIEINANHANINN Tumm‘numstaaﬂmam

= v

Tnsuazlifiuvndyaldlusssssuyn” anulaanmiiidioagfivihnaganuiy wih

U

° @ E.Pierre, Traite'de Droit Politique’, Nos.«'l, '@, @e'ev, @or'er’ €tC.
“ @ Les Constitutions modernes, T. |, p.we.
» gnadnniuntyaife Tusgsssuynueaudn o (18 0e) NI "Mam



&

aziimsdanasamlududfie Wumunguaneddads snnsessamidenivel "aaduly
Fugstunniuiiagnimvuaay’ wiwldimadanasamlndiadoudy anumidea
Uszguagla® muulanefidatuiy Tumsaidguuniazdowaanulindalinnamini
AL

Tunsdiraanil Hwdheelidunahuuveielumedszmanslidemiin
TudagtuaiaUssmadng 1 dnasaanngraneaae 9 nuluduunsuasndsd anan was
fiienduimms ludumailimhdeseulalunuvaiiessmauaasatuingg Ges
%’gﬁssumLﬂm‘%‘Emlaqﬂsszﬂ%qdwqﬁwﬁuﬁuiﬂﬂmww WAILAFIUSADINITLN BIUDE

wgmsalmeluzasdsznanu 9

[on]
MsIvanurIsIassauIn g luGal

SeanTumsianuaenaudTnedutiu mMsae w.a.wszengnisaud A
arhladesuiiacaseluil

(0) STUUATININTENTIABATIENMS (WIzENWaWaWEMLELN) Teld3u
usanslaensznznguimiiiaTuil oo Smeu w.a.vdco MazaInan

(b) AITALBBNNILIBNGEHNIUAIAT W.0. W3ze1gNEEAue Ty
SFNUATIININIZNTNLNHATIZNS

(o) ilasmnnignaniazazaaninumisluiudl « Sunay munes
¢o Wunsinduiasldudusasanunfivrsvaasanlunisaesgaundinideu
anzSguuadeannmunicluiui ¢ mszh msé’?ﬁguumﬂﬁmuaums\‘nusn w

dloviudlraraanlasanaeliilanmauaasany nelavss lalinlasunas eo

meen amiudasasaglunthiaudanandanasanlun udludgsssuyalosnndinasudTaymdail
Tmaﬁwmumnmw%amsﬁunmLﬁﬂ"lﬁ’tﬂumidwém%uﬁmumnmﬁ]mﬂszqu%«’luﬂscﬁtﬁuﬁy'u am v
dadandaudiunuanumaglud
@ E. Pierre, Traite' de Droit Politique,No. mo® Austria Const. e’wo (Art. we)
() ﬂitﬁﬁ@iwﬁunsﬁﬁﬁwmqﬁﬁmmﬂ vlﬁ%"uLwi«%’?qLﬂu%'guum%ﬁmhmﬁmﬁau

Suman veow Ehwinlannulunaiiv) Tﬂﬂtﬂqma@ialﬂﬁ

(M) e Wusguuesd (Lihms) agua wazludumisiulgSuany
Bndlannamwiaufuizuuailugaiiy

(2) ¥anNHIUIY 1§ Susrurannduninauiy wazilgadi dmsu
Ssuuadiflumnguegud mildsuanulindannamuiidedsusudiiazanduaunialmilu
AUTITNUNT

(@) m’meiqé?wmaﬁﬁmiy"l TudhumisSguuastrenmshiianusuiiazau
WNITNUNTIING



&

(agam3i5n) v3ama9 ¢o (iasguraraanulingda) asllumsazilianines <o
WAZNIANT) ¢o 1aEnse wazeam baillamaduiuwdn linsn

k4 ¥

(@) WAFMDIAFNANNHUBDUNBUIUN o SUNAN 1§ H1PBNNIEINY

]
vVa A =

ngufinSendszgiandy wadeeszdnliNmunesn oo HlyadGeuiandszyn

o
[

a L% & = v, | < o < P 4 VoY v @ o
Fndauu azBenle (Walunsdnduiedsslaniuvedy” n19a3TgNuUa3iNg
a ] g ‘92‘1 P ~ v o ] v < P
nIEnTNNEaNENT nailumanisaliguil uasiliafissauaiinmseguad asduive
Uszlemnlunsgaudandssgaianialavsa ity duzssdmiuiguaingidads
(¢) mnhasEenlszgiandy Sguelzdesudymduen fAadas
Gananmivsaamlni TuGasillifiuniya@lusgsssvyalosdouda e oc nan
waLienh “sndnamgununugsivedludumisasmas ¢ U7 Tudszmadudiadunan
' v oo | A v aaa ' vy v o & Vv g -1
sssuaMamMmglisinaenuehigdidieed wihazlddenaamlniudinan nail
wanmnaziiuntaadudeld Tudssnasenufhazfenanduny udtazaslamdaiitu
Y < v = < a < = Y v @ U] % ] 4
umnazaesdnluiae wazdanaiimslaudenuadravtinuiule
Q' 1 &’W ¥V a = = L4 =l gj v < l;l v
(v) BenNildedesfndandasssume mMsidanasldasaduasuaiuas
lauaraanmImivsznaumeadandnlvailasann wildaniamld Wansi@eanaslam
Tinaasuulaasil nsiaziazasmsiisewd 9 lu3nmaniiinawiui 9 azlaivh
Tieulasmnadiuindumsnsevlas liddaRasanlvideswinie? wanduiSesnssua
v a v v v R % o [ a v I Y
sdasiasanasuidennielagenierianuintuaie g sulonnduwmelddunis

nszihlaagnaaalals

|
=

(o) assuljudnisinaSendssgaiandylosligng nouiun «

Y e I < T o a ' PR A A1
auUNAN LLGlﬂﬂ’Jiizaﬂ’J'lf\nLﬂuGlaxiLiﬂﬂﬂNT’ZfﬂLﬂ'l Laﬂﬂr]lﬁf'\]’]ﬂ LWNﬂWLUﬂUSS"ZgN“’Ia“’I

(€]

a‘gﬂmw

E &

msfazasdguues (liyadunnuainsozaeguy) tuazdssinse o

Y

PN AD MIUITTETTNYL MNWEUTINT waemawinsIlias

PNUISEETINYY QuidiausIay w.a.wszegniaaudla uddasag
P [ < P v o L4 v J [ P P
meluSauladuifane A dansziligndssmueanudssavduaeigsssuynyluGad
vV =X CS‘ t4 vV 4 v 01 d' Y va Ql J
amaasilamanazlianulindalesgauds danlatayaa Lilusssssnyy mnihlaswme
Tonmalaonarlamuniuud azaslaadrls? Wedanady Hanmmiaamluid vie
anuiurassenruasdasuisalumsnazwdsusgauaimnzdlumsgeenn wazdag
U Y - < v = 4 i a Y < Y 1 2 o & a
mlghaua) SguaidendanniannazaduemauslivivaudonduEasiiduase
MAUEUFNS Sgamsnansand alszlenizainsznsnNneadnms
& v a I R | v = @ P & @ P
waztia limsusmsnemsilulideiviafazdaaddauisuuniiiennm o Uy



b}

MINISEieY MINIEavsguuaItudaNdaaNITandunaualuni

IS IS nﬂ' vV N k4 tﬂ' J v L4 < Vv v Vv &l

Malae mawanmsiiasanansineizuidadadesnnanuailvonlufla wiludail
v Yo = = 1%
i lleglugrusiiannsosananuiiuld

YBUFNANNTUD DD
(39%8) 815. Need
(Weans. Nepd)

]
=1

nusnlumssngvang

ﬂmzﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂﬁ]‘lﬂ:ﬁﬂ’l




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753956158
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๗-๒๔๘๐
             2025-07-31T10:02:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0077/2480 - การตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ เป็นรัฐมนตรี

เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๔๘๐
(สำเนา)
บันทึก(

สำนักงานที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย

๒๒ พฤศจิกายน ๒๔๘๐

จาก ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย

ถึง  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หนังสือของท่านลงวันที่ ๑๙ เดือนนี้ ส่งหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลขที่ ฎ.๕๕๙๐/๒๔๘๐  ความว่าคณะรัฐมนตรีมีความดำริจะตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ เป็นรัฐมนตรีและจะแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการนั้น  แต่เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบันนี้จะถึงคราวออกตามวาระใ
             นวันที่ ๙ ธันวาคม ศกนี้และได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เมื่อวันที่ ๗ เดือนนี้  ปัญหาจึงมีว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่ที่จะตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์เป็นรัฐมนตรี ณ บัดนี้  และคณะรัฐมนตรีใคร่จะขอให้ ม.กียอง ค้นคว้าแบบแผนของต่างประเทศในเรื่องนี้แล้วเสนอความเห็นโดยด่วนเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี นั้น  ได้รับทราบแล้ว
ข้าพเจ้าขอเสนอความเห็นในปัญหา ๒ ข้อ ซึ่งมอบให้ข้าพเจ้าพิจารณาดังต่อไปนี้

[๑]
ฐานะของปัญหานี้ภายใต้รัฐธรรมนูญสยาม
			

ในปัญหาที่ว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่ที่จะตั้
             ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์เป็นรัฐมนตรี  ข้าพเจ้าขอเสนอว่าตามความเห็นของข้าพเจ้าแล้ว ก่อนที่จะตอบปัญหาข้างต้นนี้  จะต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่าตามเหตุการณ์ที่เป็นอยู่ ณ บัดนี้  จะตั้งรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญได้หรือไม่
ข้อนี้ที่จริงเป็นแง่กฎหมายของปัญหาซึ่งจะต้องพิจารณาดูตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของเราเสียก่อน
เรื่องตั้งรัฐมนตรีนั้น ตามรัฐธรรมนูญดูเหมือนจะต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้
พระมหากษัตริย์ทรงตั้งรัฐมนตรี (มาตรา ๔๖)
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามได้กล่าวถึง ๓ ครั้ง (มาตรา ๔๑,๕๐ และ ๕๑) ว่ารัฐมนตรีต้องได้รับคว
             ามไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร
เรื่องความไว้วางใจนี้ ในประการที่ ๑ สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ริเริ่มเองก็ได้โดยตรงไว้ซึ่งสิทธิตามมาตรา ๔๑ ที่จะเสนอญัตติในเวลาใดๆ เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะ (ต้องลงมติในวันรุ่งขึ้น) แต่นี่ก็ไม่ใช่อะไรอื่นนอกจากเป็นสิทธิที่ให้แก่สภาร่างกฎหมายในประเทศต่างๆ  ที่จะไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีชุดที่บริหารราชการอยู่นั้น (หรือรัฐมนตรี) ซึ่งผลที่สุดคณะรัฐมนตรีก็ต้องถอนตัวออกตามมาตรา ๕๑
เรื่องความไว้วางใจนี้ ในประการที่ 2 รัฐบาลจะเป็นผู้ริเริ่มก็ได้ คือว่าเพื่อจะให
             ้เป็นการแน่ชัดว่าคณะรัฐมนตรีทั้งคณะได้รับความไว้วางใจของสภาผู้แทนราษฎรจะขอความไว้วางใจตามมาตรา ๕๐ ก็ได้ (ต้องลงมติทันที) กรณีเช่นนี้มักจะเกิดขึ้นเมื่อมีการตั้งรัฐมนตรีใหม่ทั้งคณะและคณะรัฐมนตรีแสดงตนต่อสภาผู้แทนราษฎร  แต่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่มีการตั้งรัฐมนตรีใหม่เพิ่มขึ้นในคณะรัฐมนตรีชุดเดิม  จะเป็นเพราะเหตุใดก็ตามเพราะรัฐมนตรีใหม่นี้ยังหาได้รับความไว้วางใจด้วยในครั้งก่อนนั้นไม่  ฉะนั้นจะพูดว่าคณะรัฐมนตรีทั้งคณะได้รับความวางใจไม่ได้เสียแล้ว  นอกจากรัฐมนตรีใหม่จะได้รับความไว้วางใจโดยเฉพาะอีกด้วย  ข
             ้าพเจ้าเห็นว่าโดยการใช้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๐ นี้  จึงได้เกิดเป็นระเบียบปฏิบัติในหลายกรณีมาแล้วในอันที่ต้องขอความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรในการตั้งรัฐมนตรีใหม่โดยชี้แจงเหตุผลโดยพิศดารในการเลือกและความเหมาะสมของผู้นั้น  การปฏิบัติเช่นนี้เป็นการถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ  และอาจกล่าวได้ว่าได้กลายเป็นหลักทางรัฐธรรมนูญแล้ว เพราะเป็นการยอมรับลักษณะแห่งการไว้วางใจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ และเพราะว่าตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติใดๆ  เมื่อทางราชการได้ถือเป็นระเบียบตามความหมายแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ
             (ซึ่งจะมีรายละเอียดไม่ได้) แล้ว  ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศและจะเปลี่ยนแปลงอีกภายหลังไม่ได้  นอกจากจะมีเหตุสำคัญ
รัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดไว้ว่าต้องขอความไว้วางใจภายในเวลาเท่าใด ฉะนั้น ใช่แต่เพียงจะตั้งรัฐมนตรีก่อนสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบได้เท่านั้น รัฐมนตรีใหม่นั้น (ซึ่งเป็นการสมควรในกรณีฉุกเฉิน) จะปฏิบัติการงานไปก่อนก็ได้แต่เป็นที่แน่ชัดว่าตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
(ก) ควรต้องขอความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรตามวิถีรัฐธรรมนูญซึ่งอาจเป็นได้เสมอ  เพราะแม้ว่าในเวลาตั้งจะไม่ใช่สมัยประชุมสามั
             ญ แต่ก็อาจเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๓๑ ได้
(ข) ไม่ควรจะให้มีการตั้งในพฤติการณ์ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรไม่อาจแสดงความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ

[๒]
แบบแผนในต่างประเทศ
			

ถ้าจะจำกัดปัญหาเพียงว่า จะตั้งรัฐมนตรีในระยะเวลาระหว่างที่ได้มีการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรใหม่จนถึงเวลาที่สภาผู้แทนราษฎรเก่าจะออกตามวาระได้หรือไม่  ข้าพเจ้าสงสัยว่าจะไม่มีรัฐธรรมนูญของประเทศใดที่มีบทบัญญัติเฉพาะสำหรับเรื่องนี้
คำตอบที่จะให้ได้ย่อมแล้วแต่หลักทั่วไปที่ใช้อยู่ในประเทศหนึ่งๆ ที่ใช้รัฐธรรมนูญกล่าวคือ ระเบียบการตั้งร
             ัฐมนตรีโดยฝ่ายบริหารและการควบคุมการตั้งนั้นโดยสภาร่างกฎหมาย
ในประเทศฝรั่งเศส ประมุขของรัฐตั้งรัฐมนตรีโดยกฤษฎีกา  สภาผู้แทนราษฎรอาจจะไม่ให้ความไว้วางใจแก่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายตัวได้ สมาชิกของสภาจะตั้งกระทู้ถามและในที่สุดลงมติว่าจะไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  ทั้งนี้เป็นโอกาสให้สภาอภิปรายข้อกระทู้ของสมาชิกเพื่อแสดงว่าชอบหรือไม่ชอบรัฐมนตรีใหม่ ซึ่งถ้าไม่ได้รับความไว้วางใจก็ต้องลาออก  แต่ถ้าไม่ใช่สมัยประชุมก็ไม่จำเป็นที่รัฐบาลจะต้องขอความไว้วางใจแลสภาก็ไม่สามารถจะให้ความไว้วางใจหรือไม่ให้ได้  
             อย่างไรก็ดี อาจตั้งรัฐมนตรีในเวลานั้น กล่าวคือ ระหว่างที่ได้มีการเลือกตั้งสภาใหม่จนถึงเวลาที่สภาเก่าหมดอายุได้โดยไม่ผิดรัฐธรรมนูญ  แม้ว่าเวลาตั้งไม่ใช่สมัยประชุม การแสดงความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  จำต้องเลื่อนไปคราวประชุมหน้า  ถ้าสภาประสงค์ที่จะแสดงความไม่ชอบการตั้งนั้นทันทีโดยลงมติแล้ว  ก็มีทางจะทำได้โดยใช้สิทธิตามกฎหมายลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ค.ศ.๑๘๗๕  โดยให้ประมุขของรัฐเรียกประชุมวิสามัญ  แต่ต้องโดยเสียงข้างมากของสภา  วิธีนี้ดูเหมือนไม่เคยใช้ในระบอบฝรั่งเศสปัจจุบัน
ในประเทศอื่นๆ ที่มีระบอบรัฐธร
             รมนูญ แทบทั้งหมด มีความกล่าวว่ารัฐมนตรีต้องได้รับความไว้วางใจของสภาร่างกฎหมาย  แต่นี้ไม่ได้หมายความว่ามีผลถึงกับต้องแจ้งการตั้งรัฐมนตรีให้สภารับรู้เพื่อแสดงความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  ดังเช่นในหลักรัฐธรรมนูญสยาม  รัฐธรรมนูญของบางประเทศปฏิบัติคล้ายๆ ตามรัฐธรรมนูญสยาม เช่นรัฐธรรมนูญเสรีรัฐไอร์แลนด์ ๑๙๒๘ (มาตรา ๕๓ ในการตั้งนายกรัฐมนตรี  สภาเป็นผู้เลือก  การตั้งรัฐมนตรีอื่นๆ  นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เลือกโดยความเห็นชอบของสภา) ในรัฐธรรมนูญกรีซ ๑๙๒๗ (มาตรา ๘๘)  คณะรัฐมนตรีต้องได้รับความไว้วางใจของสภาในทัน
             ใดที่ได้เลือกเสร็จ
ตรงกันข้าม แม้ว่าตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน ๑๙๑๙  รัฐมนตรีต้องได้รับความไว้วางใจของสภาก็ดี  แต่คณะกรรมาธิการ (๑๕ ตุลาคม ๑๙๒๔) ได้วินิจฉัยว่านี้ไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลจะต้องได้รับความไว้วางใจจึงจะบริหารราชการได้  อาจมีคนท้วงว่ามีผลเท่ากัน  เพราะสภาอาจลงมติไม่ไว้วางใจเมื่อไม่เห็นชอบด้วยการตั้งนั้นเมื่อใดก็ได้  แต่ควรระลึกว่าข้อสำคัญที่แตกต่างกันคือในประเทศเช่นฝรั่งเศสและอื่นๆ ซึ่งไม่มีหลักเกณฑ์เช่น สยาม ไอร์แลนด์หรือกรีซ จะตั้งรัฐมนตรีในเวลาที่ไม่ใช่สมัยประชุมของสภาและโดยไม่ให้โอกาสส
             ภาแสดงความไว้วางใจก็ได้  ในกรณีเช่นนั้น เจ้าหน้าที่ซึ่งทำการตั้งในเวลาที่ไม่ใช่สมัยประชุมนั้นจะต้องระลึกว่าตนอาจถูกทักท้วงในคราวประชุมหน้า และมีการลงมติในเรื่องนี้ก็ได้
เป็นการง่ายที่จะหาแบบอย่างต่างประเทศที่ตีความว่า ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสภาใหม่และไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ตราบใดสภาเก่ายังมีชีวิตอยู่ก็มีหน้าที่อยู่ตราบนั้น  แม้ว่าจะมีการเลือกตั้งสภาใหม่แล้วก็ดี  เช่นตามกฎหมายฝรั่งเศส อำนาจของสภาที่เลือกใหม่ "ตั้งต้นในวันรุ่งขึ้นจากวันที่สภาเก่าหมดอายุ"  แม้จะได้มีการเลือกตั้งสภาใหม่เสร็จแล
             ้ว  สภาเก่าก็ยังอาจประชุมอยู่ได้  ตามนโยบายที่ถือกันนั้น ในการตั้งรัฐมนตรีจะต้องขอความไว้วางใจไม่จากสภาใหม่ก็สภาเก่า
ในกรณีของเรานี้ ข้าพเจ้าขอให้สังเกตว่าแบบอย่างในต่างประเทศจะไม่ช่วยเรานัก  ในปัจจุบันสมัยประเทศต่างๆ มักจะออกกฎหมายคล้ายๆ กันในส่วนแพ่งและพาณิชย์ อาญา และที่เกี่ยวกับวิชาการ  ในส่วนเหล่านี้เราจำต้องสนใจในแบบอย่างต่างประเทศแต่ตรงกันข้าม เรื่องรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องของประเทศซึ่งต่างทำกันขึ้นโดยเฉพาะ แล้วแต่ฐานะของการเมืองและเหตุการณ์ภายในของประเทศนั้นๆ

[๓]
การนำหลักแห่งรัฐธรรมนูญ
             มาใช้ในเรื่องนี้
			

ถ้ายอมรับการตีความดังกล่าวแล้วข้างต้นนั้น การตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ก็อาจทำได้ถ้าจะปฏิบัติดังต่อไปนี้
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการ (พระยาพหลพลพยุหเสนา) ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๘๐ ควรจะลาออก
(๒) ควรจะออกพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการ
(๓) เนื่องจากรัฐบาลทั้งคณะจะออกจากตำแหน่งในวันที่ ๙ ธันวาคม ตามมาตรา ๕๑ เป็นการจำเป็นที่จะได้มติแสดงความเห็นชอบของสภาในการตั้งรัฐมนตรีใหม่ก่อน
             คณะรัฐมนตรีออกจากตำแหน่งในวันที่ ๙  เพราะว่า การตั้งรัฐมนตรีให้ควบคุมการงานราว ๒ สัปดาห์แล้วลาออกโดยสภายังไม่มีโอกาสแสดงความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจตามมาตรา ๔๑ (โดยสภาริเริ่ม) หรือมาตรา ๕๐ (เมื่อรัฐบาลขอความไว้วางใจ) จะเป็นการละเมิดทั้งมาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๐ โดยตรง  และถ้าสภาไม่มีโอกาสเช่นนั้นแล้วก็ไม่ควรตั้ง
(๔) แต่สภาอาจแสดงความเห็นชอบก่อนวันที่ ๙ ธันวาคม ได้  ถ้าออกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมวิสามัญ  แต่ต้องระลึกไว้ว่าตามมาตรา ๓๑  ซึ่งบัญญัติเรื่องเรียกประชุมวิสามัญนั้น  จะเรียกได้ "เมื่อเป็นการจำ
             เป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ"  การตั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตราธิการใหม่ในเหตุการณ์เช่นนี้ และเมื่อมีรัฐมนตรีว่าการอยู่แล้ว  จะเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐจนเรียกประชุมวิสามัญได้หรือไม่นั้น เป็นเรื่องสำหรับรัฐบาลที่จะวินิจฉัย
(๕) หากว่าจะเรียกประชุมวิสามัญ  รัฐบาลจะต้องขบปัญหาอันยาก  คือว่าจะเรียกสภาเก่าหรือสภาใหม่  ในเรื่องนี้ไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ้ง มาตรา ๑๘ กล่าวแต่เพียงว่า "สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้อยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปี"  ในประเทศอื่นถือเป็นหลักธรรมดาว่าสภาเก่ายังมีอำนาจตราบเท่าที่ยั
             งมีชีวิตอยู่  แม้ว่าจะได้เลือกตั้งสภาใหม่แล้วก็ตาม  ทั้งนี้นอกจากจะมีบทบัญญัติแย้งไว้  ในประเทศสยามก็น่าจะถือหลักเช่นนั้น  แต่ถ้าจะตั้งปัญหาข้อนี้ขึ้นแล้วก็จะต้องศึกษาเป็นพิเศษ  และก็อาจมีการโต้แย้งกันอย่างหนักแน่นได้
(๖) ยิ่งกว่านี้ยังต้องคิดถึงทางศีลธรรมด้วย  การเลือกตั้งได้เสร็จสิ้นลงแล้วและได้ผลคือสภาใหม่ประกอบด้วยสมาชิกใหม่โดยมาก  หาใช่สมาชิกเก่าไม่  เมื่อการเลือกตั้งได้ทำให้ผลเปลี่ยนแปลงดังนี้  การที่จะเอาเรื่องการเมืองแท้ๆ ไปปรึกษาสภาเก่าก่อนวันที่ 9  จะไม่ทำให้คนโดยมากเห็นว่าเป็นการกระท
             ำโดยไม่พินิจพิจารณาให้ถ่องแท้หรือ?  แต่ก็เป็นเรื่องที่รัฐบาลจะต้องพิจารณาว่าจะแก้ข้อทักท้วงโดยยกเอาความจำเป็นจริงๆ อันใดมาเป็นเหตุให้เป็นการกระทำโดยถูกต้องได้ไม่
(๗) ควรรีบปฏิบัติการเพื่อเรียกประชุมวิสามัญโดยไม่ชักช้า ก่อนวันที่ ๙ ธันวาคม แต่ก็ควรระลึกว่าจำเป็นต้องเรียกสมาชิกเก่า  เสียค่าใช้จ่าย เพิ่มค่าเบี้ยประชุมฯลฯ

[๔]
สรุปความ
			

การที่จะตั้งรัฐมนตรี (ไม่พูดถึงความสามารถของผู้นั้น) นั้นจะต้องพิจารณา ๓ ทางเสมอ  คือ ทางแง่รัฐธรรมนูญ ทางแง่บริหาร  และทางแง่การเมือง
ทางแง่รัฐธรรมนูญ  
             ดูเหมือนอาจตั้ง พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์ได้ แต่ต้องอยู่ภายในเงื่อนไขอันเด็ดขาด  คือ ต้องกระทำให้ถูกต้องตามความประสงค์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่สภาต้องมีโอกาสที่จะให้ความไว้วางใจโดยชัดแจ้ง ดังที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หากว่าโดยเหตุใดก็ตามไม่อาจทำได้เช่นนั้นแล้ว จะตั้งได้อย่างไร?  พึงสังเกตว่า ถ้าสภาเก่าหรือสภาใหม่ หรือความเห็นของประชาชนตั้งข้อรังเกียจในการที่จะเปลี่ยนรัฐมนตรีเพราะเป็นการยุ่งยาก และเปลืองค่าใช้จ่ายแล้ว รัฐบาลก็ต้องเตรียมพร้อมที่จะอธิบายเหตุผลให้เห็นเด่นชัดว่าเป็นเรื่องจำเป็นจริงๆ
ทา
             งแง่บริหาร รัฐบาลควรพิจารณาว่า เพื่อประโยชน์ของกระทรวงเกษตราธิการ และเพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปด้วยดีหรือที่จะต้องเปลี่ยนรัฐมนตรีเพียงชั่วเวลา ๒ สัปดาห์
ทางแง่การเมือง  การที่จะตั้งรัฐมนตรีนั้นย่อมต้องพิจารณาถึงเหตุผลในทางการเมือง  เหตุผลทางการเมืองอาจแรงพอที่จะแก้ข้อขัดข้องที่กล่าวแล้วให้ตกไปก็ได้ แต่ในข้อนี้ข้าพเจ้าไม่อยู่ในฐานะที่สามารถออกความเห็นได้


ขอแสดงความนับถืออย่างสูง
(ลงชื่อ)   อาร์. กียอง
(นายอาร์. กียอง)
ที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย



คณะกรรมการกฤษฎีกา
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