
เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รบัอนุญาตตั้งโรงฆ่าสตัว์ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสตัวไ์ดห้รือไม่ 
   

 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้มีหนังสือ

ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๙๐๔/๑๑๑๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  ความว่า ในการประชุมรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกจิ คร้ังที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๒๕ ได้มีการพิจารณาข้อเสนอนโยบายและรายละเอียดเง่ือนไขในการส่งเสริมการลงทุนการ
จัดตั้งโรงฆ่าสตัว์(สกุร)เพื่อการส่งออก แต่ยังมีปัญหาว่า กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะ
รับอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้ อสัตว์ได้
หรือไม่  ที่ประชุมจึงมีมติให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในปัญหาดังกล่าว 
และให้รายงานผลการพิจารณาให้รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจทราบภายในสองสปัดาห์ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟั งข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสตัว์และ
จ าหน่ายเนื้ อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก าหนดว่า การตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่า
สตัว์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะกระท าได้กแ็ต่โดยราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการอื่น
ใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือโดยบุคคลอื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการอื่น
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ท าได้เท่านั้น ดังนั้น หน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีกอ็าจตั้งโรงฆ่าสตัว์ โรงพักสตัว์ และด าเนินการฆ่าสัตว์ได้ แต่หน่วยราชการดังกล่าวนี้
จะต้องมีอ านาจหน้าที่ในการตั้งโรงฆ่าสตัว์ โรงพักสตัว์และด าเนินการฆ่าสตัว์ได้ด้วย 

ส าห รั บ ก รณี ที่ ห า รื อ ม านี้  ปั ญ ห าที่ ส าคั ญ คื อ   ก ร รม ก ารป กค รอ ง 
 

๑ มาตรา ๕ การตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และด าเนินการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้  
จะกระท าได้กแ็ต่โดยราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคล
อื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยราชการอื่นที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ท าได้เท่านั้น 

ราชการส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยราชการอื่น จะมอบหมายให้บุคคลอื่นตั้งโรงฆ่าสตัว์และโรงพัก
สตัว์ และด าเนินการฆ่าสตัว์ตามความในวรรคก่อนได้ กแ็ต่โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยราชการอื่นมอบหมายให้บุคคลใดจัดตั้งโรงฆ่าสัตว์
และโรงพักสัตว์   และด าเนินการฆ่าสัตว์  ราชการส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยราชการอื่นผู้มอบหมายจะถอนการ
มอบหมายนั้นเสยี เม่ือปรากฏว่าผู้ได้รับมอบหมายไม่ปฏบัิติการฆ่าสตัว์ให้ถูกต้องตามสขุลักษณะ หรือกระท าผิด
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขใดๆ ที่ก าหนดในการมอบหมายนั้นเสยีกไ็ด้ 



 ๒ 

กระทรวงมหาดไทยจะมีอ านาจหน้าที่รับอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า
สัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่  เนื่องจาก ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง)ชี้ แจงว่ายังไม่มีกฎหมายใดก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรมการปกครองไว้โดยเฉพาะ 
ดังนั้นจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ง๒ ซึ่งก าหนดไว้ว่า กรม
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจของกรมนั้น  และเมื่อพิจารณาอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม 
คือ ข้อ ๑๙๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ป ระกอบกับ มาต รา ๔ ๔ แ ห่ งพ ระราชกฤษ ฎีกาแ บ่ งส่ วน ราชก ารกรมการปกครอง 

 
๒ ข้อ ๓๒ กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือ

ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจของกรมนั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ ข้อ ๑๙ กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข  
การพัฒนาชนบทและชุมชน  การส่งเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพ  การส่งเสริมควบคุมและคุ้มครอง
การใช้แรงงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันสาธารณภัย การผังเมือง การโยธา และ
การราชทณัฑ ์

๔ มาตรา ๔ ให้แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังนี้  
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองการทะเบียน 
(๓) กองการเลือกตั้ง 
(๔) กองการสอบสวนและนิติการ 
(๕) กองงานความม่ันคง 
(๖) กองคลัง 
(๗) กองคลังส่วนท้องถ่ิน 
(๘) กองบัตรประจ าตัวประชาชน 
(๙) กองปกครองท้องที่ 
(๑๐) กองประสานราชการ 
(๑๑) กองป้องกนัฝ่ายพลเรือน 
(๑๒) กองราชการส่วนจังหวัดและต าบล 
(๑๓) กองราชการส่วนท้องถ่ิน 
(๑๔) กองวิชาการและแผนงาน 
(๑๕) กองอตัราก าลังและส่งเสริมสมรรถภาพ 
(๑๖) กองอาสารักษาดินแดน 
(๑๗) วิทยาลัยการปกครอง 
(๑๘) ส านักงานการศึกษาท้องถ่ิน 

ข.ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 



 ๓ 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว กเ็ห็นได้ว่ามิได้มีการระบุถึงอ านาจหน้าที่ของกรมการ
ปกครองไว้โดยแจ้งชัดอย่างไรกด็ีโดยที่ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ข้อ ๓๓ วรรคสอง๕ 
ก าหนดไว้ว่า ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓)๖ ซึ่งหมายถึงกองและแผนก ให้มีอ านาจ
หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ และกรมการปกครองได้ก าหนดแผนภูมิ
แสดงหน้าที่ความรับผิดชอบและการแบ่งงานของกรมการปกครอง โดยให้ฝ่ายพัฒนาท้องที่กอง
ปกครองท้องที่อ านาจหน้าที่”ด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนื้อสัตว์ฯ” จึงต้องพิจารณาต่อไปว่าการก าหนดหน้าที่ดังกล่าวเป็นการให้อ านาจกรมการปกครอง
หรือไม่ ซ่ึงเมื่อพิจารณาข้อความดังกล่าวแล้วเห็นว่า การ “ด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้ อสัตว์ฯ” เป็นเพียงการด าเนินการในฐานะที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๐๗ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ เท่านั้น และการด าเนินการ
ในฐานะผู้ รักษาการนี้  กรมการปกครองมีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย คือหน้าที่เกี่ยวกับการ

 

(๑) ที่ท าการปกครองจังหวัด 
(๒) ที่ท าการปกครองอ าเภอ 
(๓) ที่ท าการปกครองกิ่งอ าเภอ 

๕ ข้อ ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัราชการทั่วไปของกรมและราชการ
ที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้ อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

เม่ือหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

๖ ข้อ ๓๑  ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง ดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กอง 
(๓) แผนก 
กรมใดที่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองหรือแผนกกไ็ด้ 
ส าหรับกรมต ารวจ จะแบ่งส่วนราชการเป็นอย่างอื่นให้เหมาะสมกบักจิการของราชการต ารวจ

กไ็ด้ 
๗ มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้

มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราอากรและค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  และ
กจิการอื่นๆ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 



 ๔ 

อนุญาตให้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสตัว์ หรือด าเนินการฆ่าสัตว์เท่านั้น มิใช่เป็นผู้ที่จะรับอนุญาตหรือ
เป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสตัว์เสยีเอง 

ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎหมายใดก าหนดให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้ รับอนุญาตหรือมีอ านาจเป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ได้แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเหน็ว่า กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยย่อมไม่อาจเป็นผู้ รับอนุญาต
หรือเป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสตัว์ได้ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๒๕ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รับอนุญาตตังโรงฆ่าสัตว์

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื่อสัตว์ได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๓๐๕/๑๑๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ครั้งที่ ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ ได้มีการพิจารณาข้อเสนอนโยบายและรายละเอียดเงื่อนไขในการส่งเสริมการลงทุนการ
จัดตั้งโรงฆ่าสัตว์(สุกร)
             เพื่อการส่งออก แต่ยังมีปัญหาว่า กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จะ
รับอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ได้
หรือไม่ ที่ประชุมจึงมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาตีความในปัญหาดังกล่าว
และให้รายงานผลการพิจารณาให้รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจทราบภายในสองสัปดาห์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไ
             ทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และ
จําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดว่า การตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่า

สัตว์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จะกระทําได้ก็แต่โดยราชการส่วนท้องถิน หรือหน่วยราชการอยื่น

ใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือโดยบุคคลอื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการยื่น
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ทําได้เท่านั้น ดังนั้น หน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีก็อาจตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ แ
             ละดําเนินการฆ่าสัตว์ได้ แต่หน่วยราชการดังกล่าวนี้
จะต้องมีอํานาจหน้าที่ในการตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์และดําเนินการฆ่าสัตว์ได้ด้วย

สําหรับกรณีที่หารือมานี ปัญหาที่สําคัญคือ กรรมการปกครอง

* มาตรา ๕ การตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้
จะกระทําได้ก็แต่โดยราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการอื่นใดที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคล
อื่นใดซึ่งราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยราชการอื่นที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายให้ทําได้เท่านั้น

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วย
             ราชการอื่น จะมอบหมายให้บุคคลอื่นตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพัก
สัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์ตามความในวรรคก่อนได้ ก็แต่โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการอื่นมอบหมายให้บุคคลใดจัดตั้งโรงฆ่าสัตว์
และโรงพักสัตว์ และดําเนินการฆ่าสัตว์ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยราชการอื่นผู้มอบหมายจะถอนการ
มอบหมายนั้นเสีย เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับมอบหมายไม่ปฏิบัติการฆ่าสัตว์ให้ถูกต้องตามสุขลักษณะ หรือกระทําผิด

ป         ซีกซี่.           Ac.                        by        ca
ข้อตกลงหรือเงื
             ่อนไขใดๆ ที่กําหนดในการมอบหมายนันเสียก็ได้
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กระทรวงมหาดไทยจะมีอํานาจหน้าที่รับอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า
สัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ เนื่องจาก ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง)ชี้แจงว่ายังไม่มีกฎหมายใดกําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมการปกครองไว้โดยเฉพาะ
ดังนั้นจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ง" ซึ่งกําหนดไว้ว่า กรม
มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือตามพระราชกฤษฎี
             กา
แบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจของกรมนั้น และเมื่อพิจารณาอํานาจ
หน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม
คือ ข้อ ๑๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ประกอบกับมาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง

๒ข้อ ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจของกรมนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ข้อ ๑๓ กระทรว
             งมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการปกครองท้องที่ บําบัดทุกข์บํารุงสุข
การพัฒนาชนบทและชุมชน การส่งเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพ การส่งเสริมควบคุมและตุ้มครอง
การใช้แรงงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การป้องกันสาธารณภัย การผังเมือง การโยธา และ
การราชทัณฑ์

* มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังนี่
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กองการทะเบียน

(๓) กองการเลือกตั้ง

(๕) กองการสอบสวนและนิติการ

(๕@) กองงานความมั่นคง

(๒) กองคลัง

(ov) กองตลังส่วนท้อง
             ถิ่น

(๕) กองบัตรประจําตัวประชาชน

(๓) กองปกครองห้องที่

(๑๐) กองประสานราชการ

(๑๑) กองป้องกันฝ่ายพลเรือน

(๑๒) กองราชการส่วนจังหวัดและตําบล

(๑๓) กองราชการส่วนท้องถิ่น

(๑๕) กองวิชาการและแผนงาน

(๑๕) กองอัตรากําลังและส่งเสริมสมรรถภาพ

(๑9) กองอาสารักษาดินแดน

(om) วิทยาลัยการปกครอง

(๑๕) สํานักงานการศึกษาท้องถิ่น

ข.ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
             [END PAGE 2]
             กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ก็เห็นได้ว่ามิได้มีการระบุถึงอํานาจหน้าที่ของกรมการ
ปกครองไว้โดยแจ้งชัดอย่างไรก็ดีโดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ ข้อ mm วรรคสอง“
กําหนดไว้ว่า ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) uaz (๓)” ซึ่งหมายถึงกองและแผนก ให้มีอํานาจ
หน้าที่ตามที่กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ และกรมการปกครองได้กําหนดแผนภูมิ
แสดงหน้าที่ความรับผิดชอบและการแบ่งงานของกรมการปกครอง โดยให้ฝ่ายพัฒนาท้องที่กอง
ปกครองท้องที่อํานาจหน้าที่”ดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่าย
เนื้อ
             สัตว์ฯ” จึงต้องพิจารณาต่อไปว่าการกําหนดหน้าที่ดังกล่าวเป็นการให้อํานาจกรมการปกครอง
หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อความดังกล่าวแล้วเห็นว่า การ “ดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ฯ” เป็นเพียงการดําเนินการในฐานะที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐” แท่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๒ เท่านั้น และการดําเนินการ
ในฐานะผู้รักษาการนี้ กรมการปกครองมีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย คือหน้าที่เกี่ยวก
             ับการ

(๑) ที่ทําการปกครองจังหวัด
(๒) ที่ทําการปกครองอําเภอ
(๓) ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ
*ข้อ ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรมและราชการ

ที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือแผนกใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม
ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ซี          5                at    os       at    os          ซี๑    เซ              daa at
ของส่วนราชการน
             ั้นๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

=ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

หรือทบวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กอง

(๓) แผนก

กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเห
             ตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้

สําหรับกรมตํารวจ จะแบ่งส่วนราชการเป็นอย่างอื่นให้เหมาะสมกับกิจการของราชการตํารวจ

fila

9 มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้

มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราอากรและค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ และ

กิจการอืน ๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

อนุญาตให้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ หรือดําเนินการฆ่าสัตว์เท่านั้น มิใช่เป็นผู้ที่จะรับอนุญาตหรือ
“2    oe ea
เป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสัตว์เสียเอง

ed a           °       9                                ๆ

ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎหมายใดกําหนดให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้รับอนุญาตหรือมีอํานาจเป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ได้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยย่อมไม่อาจเป็นผู้รับอนุญาต
หรือเป็นผู้ตั้งโรงฆ่าสัตว์ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร
              จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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