
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๑๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งต าแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ด่วนมำก ที่ สร.๐๔๐๓/๓๕๕๒ ลงวันที่  ๒๙ มีนำคม ๒๕๑๔ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำให้ควำมเหน็ในข้อขัดแย้งระหว่ำงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี และส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีเกี่ยวกบักำรแต่งตั้งต ำแหน่งรองอธกิำรบดีและคณบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
ซึ่งปรำกฏข้อเทจ็จริงสรุปได้ดังนี้  

ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้เสนอขอให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ให้ด ำรงต ำแหน่ง
รองอธิกำรบดีและคณบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ รวม ๕ รำยโดยมีเหตุผลว่ำกำรแต่งตั้งผู้
ด ำรงต ำแห น่ งรองอธิก ำรบดีและคณบดีต ำมมำตรำ  ๑๕  (๗ )  แห่งพระรำชบัญญั ติ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้สภำมหำวิทยำลัยมีอ ำนำจหน้ำที่แต่เพียง
พิจำรณำกำรแต่งตั้งและถอดถอน หำได้ระบุผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งแต่ประกำรใดไม่  ส ำนักงำนปลัด
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยอันได้แก่รองอธิกำรบดีและคณบดี
นี้  เป็นข้ำรำชกำรพลเรือนอีกประเภทหนึ่งต่ำงหำกจำกข้ำรำชกำรพลเรือนธรรมดำ มีกฎหมำย
ควบคุมบังคับข้ำรำชกำรพลเรือนประเภทนี้ ต่ำงหำกโดยเฉพำะ คือ พระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ และมีคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัย 
เรียกย่อว่ำก.ม.  เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชำตำมบทบัญญัติในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ มีบทบัญญัติให้กำรก ำหนดอัตรำ
เงินเดือนกำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง ฯลฯ ของข้ำรำชกำรและลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัยซึ่งเป็นส่วน
รำชกำรในส ำนักนำยกรัฐมนตรีให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ซึ่ง
ตำมควำมในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมในพระรำชำบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ก ำหนดให้กำรแต่งตั้งรองอธิกำรบดีและ
คณบดีต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง กำรที่พระรำชำบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ออกใช้บังคับภำยหลังมิได้บัญญัติเร่ือง
กำรสั่งแต่งตั้งรองอธกิำรบดีและคณบดีไว้นั้น ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีเหน็ว่ำ เนื่องจำก
เร่ืองนี้ ได้มีบัญญัติไว้ในข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวงดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว จะถือว่ำพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์เป็นกฎหมำยเฉพำะยกเว้นพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน
ในมหำวิทยำลัย ซึ่งเป็นกฎหมำยทั่วไปไม่ได้ เพรำะเร่ืองกำรออกค ำสั่งแต่งตั้งรองอธิกำรบดีและ
คณบดีมิได้บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  พ.ศ. ๒๕๑๑ อย่ำงใดเลย  
ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีจึงเห็นว่ำ ต ำแหน่งรองอธิกำรบดีและ
คณบดีต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง 



 

 

๒ 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วเห็นว่ำ กำรที่จะน ำควำม
กรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งตำมกฎหมำยมี ๒ ทำง คือ 

๑. พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยนั้นๆ บัญญัติให้โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง หรือ 

๒. เป็นต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย ตำมข้อ ๑๖ (๒) ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน
มหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๑๗ 

โดยเหตุที่ต ำแหน่งรองอธิกำรบดีและคณบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ยังไม่
เป็นต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย เพรำะยังไม่มีอัตรำเงินเดือนและไม่ได้รับอนุมัติ
จำก ก.ม.ตำมข้อ ๖ ของกฎกระทรวงดังกล่ำว ต ำแหน่งทั้ง ๒ คงได้รับแต่เพียงเงินสมนำคุณตำม
ระเบียบเท่ำนั้น  นอกจำกนี้ ต ำแหน่งคณบดีตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. 
๒๕๑๑ มำตรำ ๒๒ วรรคสอง ยังมีก ำหนดวำระให้อยู่ในต ำแหน่งได้ครำวละสี่ปีอีกด้วย  เมื่อไม่
เป็นต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยกไ็ม่อำจน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ ง ตำมข้อ ๑๖ (๒) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ เว้นแต่จะได้ด ำเนินกำร
ให้ เป็นต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยเสียก่อน   กำรที่ พ ระรำชบัญญั ติ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติไว้โดยเฉพำะว่ำต ำแหน่งใดบ้ำงที่จะต้องโปรด
เกล้ำฯ แต่งตั้ง เช่น ต ำแหน่งอธิกำรบดี เมื่อมิได้มีบัญญัติไว้ส ำหรับต ำแหน่งอื่นจึงเห็นได้ชัดว่ำ 
กฎหมำยไม่ประสงค์จะให้โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ ง และก็ไม่ได้มีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์แต่ประกำรใดว่ำ ถ้ำไม่ได้บัญญัติเร่ืองกำรแต่งตั้ งไว้แล้วจะต้อง
ด ำเนินกำรตำมควำมในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ฉะนั้น หำกจะด ำเนินกำร
ตำมกฎกระทรวงดังกล่ำวนั้นแล้ว จะต้องท ำให้ต ำแหน่งรองอธิกำรบดีและคณบดีเป็นต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยเสยีก่อน 

โดยที่มีควำมเห็นขัดแย้งกันดังกล่ำว ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจึงขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นว่ำ กำรแต่งตั้งต ำแหน่งรองอธิกำรบดีและคณบดี
จะต้องทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติให้ถูกต้อง
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ
นี้ประกอบกบัได้ควำมเพิ่มเติมจำกผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรีแล้ว มีควำมเหน็ ดังนี้  

ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรแต่งตั้งรองอธิกำรบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์นั้น 
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้บัญญัติถึงกำรแต่งตั้งไว้ แต่ถ้ำ
ปรำกฏว่ำทำงคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือนในมหำวิทยำลัยและส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดอตัรำเงินเดือนประจ ำต ำแหน่งรองอธกิำรบดี
ในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ไว้แล้ว  ย่อมถือได้ ว่ำเป็นต ำแหน่งส ำหรับข้ำรำชกำรตำม



 

 

๓ 

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย  พ.ศ. ๒๕๐๗ ในกรณี เช่นนี้  
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำจะต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้ ง ตำมควำมในข้อ ๑๖ (๒)๑ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ใน ส่วนที่ เกี่ ยวกับกำรแต่งตั้ งคณบดีนั้ น  มำตรำ ๒๒  วรรคสอง๒ แ ห่ ง
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้สภำมหำวิทยำลัยแต่งตั้ง
จำกคณำจำรย์ หรือผู้ซึ่งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยมำแล้วและได้ควำมเพิ่มเติม
จำกผู้แทนส ำนักงำนสภำกำรศึกษำแห่งชำติว่ำ ต ำแหน่งคณบดีนั้นไม่เป็นต ำแหน่งข้ำรำชกำรพล
เรือนในมหำวิทยำลัย  เนื่องจำกคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยไม่ได้ก ำหนดอัตรำเงินเดือน
ไว้ และสภำมหำวิทยำลัยได้แ ต่ งตั้ งจำกผู้ ที่ เป็นศำสตรำจำรย์ประจ ำในมหำวิทยำลัย  
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเห็นว่ำ กำรแต่งตั้งคณบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ไม่ต้องน ำควำม
กรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งตำมควำมในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย 
พ.ศ. ๒๕๐๗ แต่อย่ำงใด 

 

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

 
๑ ข้อ ๑๖  กำรบรรจุและแต่งตั้งข้ำรำชกำรของมหำวิทยำลัย ให้ผู้บังคับบัญชำดังต่อไปนี้  เป็น

ผู้บรรจุและแต่งตั้ง 
(๑) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญตั้งแต่ชั้นเอกหรือต ำแหน่งหัวหน้ำกองหรือเทยีบเท่ำลง

มำ ให้อธกิำรบดีเป็นผู้บรรจุและแต่งตั้ง 

(๒) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญชั้นพิเศษ ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้บรรจุ ส่วนกำร
แต่งตั้งนั้น ถ้ำเป็นต ำแหน่งอธิกำรบดี รองอธกิำรบดี คณบดี อธิกำรเลขำธิกำร ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ 
อำจำรย์ชั้นพิเศษ หัวหน้ำแผนกวิชำผู้อ ำนวยกำรกอง ให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้ง 

เกณฑ์กำรบรรจุและกำรแต่งตั้ง ให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในส่วนที่
เกี่ยวกบักำรบรรจุและกำรแต่งตั้งมำใช้บังคับโดยอนุโลม แต่กำรแต่งตั้งอธกิำรบดี รองอธกิำรบดี คณบดี อธกิำร 
ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ อำจำรย์ชั้นพิเศษ หรือหัวหน้ำแผนกวิชำ จะแต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือน
วิสำมัญกไ็ด้ 

๒ มำตรำ ๒๒  ในคณะหนึ่ง ให้มีคณบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบในงำนของคณะ 
จะมีรองคณบดีคนหนึ่งท ำหน้ำที่เป็นผู้ช่วยกไ็ด้ 

คณบดีนั้น สภำมหำวิทยำลัยจะได้แต่งตั้งจำกคณำจำรย์หรือผู้ซึ่งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร
สภำมหำวิทยำลัยมำแล้วและให้ด ำรงต ำแหน่งสี่ปี แต่อำจได้รับแต่งตั้งใหม่อกีได้ 

ถ้ำมีกำรแบ่งภำควิชำกใ็ห้มีหัวหน้ำภำควิชำเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบในงำนของภำควิชำ 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๕๑๔ 
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             0076/2514 - การแต่งตั้งตำแหน่งรองอธิการบดีและคณะบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๑๔

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๓๕๕๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๑๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในข้อขัดแย้งระหว่างสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแต่งตั้งตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งปรา
             กฏข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้เสนอขอให้นำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ให้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวม ๕ รายโดยมีเหตุผลว่าการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีตามมาตรา ๑๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่แต่เพียงพิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอน หาได้ระบุผู้มีอำนาจแต่งตั้งแต่ประการใดไม่  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร
             ีเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยอันได้แก่รองอธิการบดีและคณบดีนี้ เป็นข้าราชการพลเรือนอีกประเภทหนึ่งต่างหากจากข้าราชการพลเรือนธรรมดา มีกฎหมายควบคุมบังคับข้าราชการพลเรือนประเภทนี้ต่างหากโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ และมีคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัย เรียกย่อว่าก.ม.  เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาตามบทบัญญัติในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ มีบทบัญญัติให้การกำหนดอัตราเงินเดือนการบรรจุ การแต่งตั้ง ฯลฯ ของข้าราชการแ
             ละลูกจ้างของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการในสำนักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามความในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชาบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดให้การแต่งตั้งรองอธิการบดีและคณบดีต้องนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง การที่พระราชาบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลังมิได้บัญญัติเรื่องการสั่งแต่งตั้งรองอธิการบดีและคณบดีไว้นั้น สำนักงานปลัดสำนักนา
             ยกรัฐมนตรีเห็นว่า เนื่องจากเรื่องนี้ได้มีบัญญัติไว้ในข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะถือว่าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นกฎหมายเฉพาะยกเว้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปไม่ได้ เพราะเรื่องการออกคำสั่งแต่งตั้งรองอธิการบดีและคณบดีมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ อย่างใดเลย  ด้วยเหตุผลดังกล่าว สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นว่า ตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีต้องนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต
             ั้ง
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า การที่จะนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามกฎหมายมี ๒ ทาง คือ
๑. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆ บัญญัติให้โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรือ
๒. เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตามข้อ ๑๖ (๒) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๑๗
โดยเหตุที่ตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ยังไม่เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย เพราะยังไม่มีอัตราเงิน
             เดือนและไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.ม.ตามข้อ ๖ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ตำแหน่งทั้ง ๒ คงได้รับแต่เพียงเงินสมนาคุณตามระเบียบเท่านั้น  นอกจากนี้ตำแหน่งคณบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๒ วรรคสอง ยังมีกำหนดวาระให้อยู่ในตำแหน่งได้คราวละสี่ปีอีกด้วย  เมื่อไม่เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยก็ไม่อาจนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตามข้อ ๑๖ (๒) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ เว้นแต่จะได้ดำเน
             ินการให้เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเสียก่อน  การที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่าตำแหน่งใดบ้างที่จะต้องโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เช่น ตำแหน่งอธิการบดี เมื่อมิได้มีบัญญัติไว้สำหรับตำแหน่งอื่นจึงเห็นได้ชัดว่า กฎหมายไม่ประสงค์จะให้โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และก็ไม่ได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์แต่ประการใดว่า ถ้าไม่ได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งไว้แล้วจะต้องดำเนินการตามความในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
             ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ฉะนั้น หากจะดำเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าวนั้นแล้ว จะต้องทำให้ตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเสียก่อน
โดยที่มีความเห็นขัดแย้งกันดังกล่าว สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า การแต่งตั้งตำแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีจะต้องทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งหรือไม่  ทั้งนี้เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหานี้ประกอบกับได้ค
             วามเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์นั้น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้บัญญัติถึงการแต่งตั้งไว้ แต่ถ้าปรากฏว่าทางคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและสำนักงบประมาณได้กำหนดอัตราเงินเดือนประจำตำแหน่งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ไว้แล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นตำแหน่งสำหรับข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕
             ๐๗ ในกรณีเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะต้องนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตามความในข้อ ๑๖ (๒)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณบดีนั้น มาตรา ๒๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งจากคณาจารย์ หรือผู้ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยมาแล้วและได้ความเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานสภาการศึกษาแห่งชาติว่า ตำแหน่งคณบดีนั
             ้นไม่เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัยไม่ได้กำหนดอัตราเงินเดือนไว้ และสภามหาวิทยาลัยได้แต่งตั้งจากผู้ที่เป็นศาสตราจารย์ประจำในมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การแต่งตั้งคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ไม่ต้องนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามความในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ)   ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๑๔
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