
เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๔๙๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การท านิติกรรมขององคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์  
   

 

ตามหนังสือกรมเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ ๘๙๘๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๔๙๑ แจ้งว่าได้รับความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับเร่ืองการท านิติกรรม
ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ สรุปความว่าองค์การดังกล่าวมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
หากกระท านิติกรรมการลงไป ผู้ที่ลงนามในสัญญานั้น ย่อมผูกพันแต่ผู้ เดียว ซึ่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้น าเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ถามคณะกรรมการกฤษฎีกาดูว่า
สมควรจะท าอย่างไร จึงจะถูกต้องตามกฎหมายนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. เนื่องจากองค์การนี้มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์การนี้ จึงท านิติกรรมผูกพัน
กบับุคคลอื่นมิได้ ผู้ที่ลงนามในสัญญานั้นกย่็อมต้องเป็นผู้ รับผิดชอบและผูกพันแต่ผู้เดียวตามนัย
แห่งบันทกึความเหน็ของเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. เพื่อแก้ไขข้อขัดข้องกจ็ าเป็นต้องก่อตั้งองค์การนี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นซึ่ง
อาจท าได้โดย 

ก. จัดตั้งเป็นกรม หรือเป็นส่วนราชการรวมเข้าอยู่ในกรมในกรมหนึ่ง 
ข. ก่อตั้งเป็นบริษัทจ ากดั 

ค. โดยออกกฎหมายเป็นพิเศษ 

๓. ในการก่อตั้งให้เป็นนิติบุคคล โดยจัดตั้งเป็นกรมหรือเป็นส่วนราชการรวมเข้า
อยู่ในกรมใดกรมหนึ่ง เพื่อจะให้กระท าการในนามของกรมนั้นซึ่งเป็นนิติบุคคลนั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้งกข้็อสังเกตว่า กระทรวงที่จะให้กรมที่จะจัดตั้ง
ใหม่นี้สงักัดอยู่กด็ี หรือกรมที่จะรับเอาองค์การนั้นไปเป็นส่วนการอยู่ด้วยกด็ี จะต้องเป็นกระทรวง
หรือกรมที่มีอ านาจหน้าที่ (วัตถุที่ประสงค์) ที่จะด าเนินกจิการขององค์การนี้ ได้ 

อย่างไรก็ดีส าหรับกิจการขององค์การนี้  เท่าที่ได้รับค าชี้ แจงจากผู้แทนส านัก
นายกรัฐมนตรีปรากฏข้อเทจ็จริงว่า เป็นองค์การที่ด าเนินกิจการต่างๆ อันเป็นวัตถุประสงค์ของ
องค์การเอง โดยใช้เงินทุนของแผ่นดิน หรืออีกนัยหนึ่งกเ็ท่ากับรัฐบาลด าเนินการค้าในเร่ืองนี้  
ดังเช่นเอกชนธรรมดานั่นเอง เมื่อพิจารณาถึงหลักการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญแล้ว การ
ด าเนินการปกครองของรัฐบาลย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า 
การที่รัฐบาลจะด าเนินการค้าโดยไม่มีกฎหมายสนับสนุน ย่อมเป็นการไม่ถูกต้อง เพราะนอกจากที่

 
 ส่งพร้อมกบัหนังสอื ที่ น. ๑๔๑๗/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๔๙๑ 



 ๒ 

กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๔๙๑ มาตรา ๑๒ บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า 
“การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย” และความเห็น
ดังกล่าวมาแล้วนี้  ย่อมใช้แก่กรณีที่รัฐบาลจะลงทุนโดยก่อตั้งเป็นบริษัทด้วยเช่นเดียวกนั 

 

(ลงชื่อ)  ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๔๙๑ 
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เรื่อง การทํานิติกรรมขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์

ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๕๕๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๓๑ แจ้งว่าได้รับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับเรื่องการทํานิติกรรม
ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ สรุปความว่าองค์การดังกล่าวมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
หากกระทํานิติกรรมการลงไป ผู้ที่ลงนามในสัญญานั้นย่อมผูกพันแต่ผู้เดียว ซึ่งกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้นําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ถามคณะกรรมการกฤษฎีกา
             ดูว่า
สมควรจะทําอย่างไร จึงจะถูกต้องตามกฎหมายนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย Nash ๓) ได้ตรวจพิจารณา
ย ส     ลึอเรตไร!ว้
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่
๑. เนื่องจากองค์การนี่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์การนี่จึงทํานิติกรรมผูกพัน
กับบุคคลอื่นมิได้ ผู้ที่ลงนามในสัญญานันก็ย่อมต้องเป็นผู้รับผิดชอบและผูกพันแต่ผู้เดียวตามนัย

แห่งบันทึกความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๒. เพื่อแก้ไขข้อขัดข้องก็จําเป็นต้องก่อตั้งองค์การนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
อาจทําได้โดย
ก. จัดตั้งเป็นกรม หรือเป็น
             ส่วนราชการรวมเข้าอยู่ในกรมในกรมหนึ่ง
ข. ก่อตั้งเป็นบริษัทจํากัด
ค. โดยออกกฎหมายเป็นพิเศษ
๓. ในการก่อตั้งให้เป็นนิติบุคคล โดยจัดตั้งเป็นกรมหรือเป็นส่วนราชการรวมเข้า
อยู่ในกรมใดกรมหนึ่ง เพื่อจะให้กระทําการในนามของกรมนั้นซึ่งเป็นนิติบุคคลนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอตั้งก็ข้อสังเกตว่า กระทรวงที่จะให้กรมที่จะจัดตั้ง
ใหม่นี้สังกัดอยู่ก็ดี หรือกรมที่จะรับเอาองค์การนั้นไปเป็นส่วนการอยู่ด้วยก็ดี จะต้องเป็นกระทรวง
หรือกรมที่มีอํานาจหน้าที่ (วัตถุที่ประสงค์) ที่จะดําเนินกิจการขององค์การนี้ได้
อย่างไรก็ดีสํ
             าหรับกิจการขององค์การนี้ เท่าที่ได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรีปรากฏข้อเท็จจริงว่า เป็นองค์การที่ดําเนินกิจการต่างๆ อันเป็นวัตถุประสงค์ของ
องค์การเอง โดยใช้เงินทุนของแผ่นดิน หรืออีกนัยหนึ่งก็เท่ากับรัฐบาลดําเนินการค้าในเรื่องนี้
ดังเช่นเอกชนธรรมดานั่นเอง เมื่อพิจารณาถึงหลักการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญแล้ว การ
ดําเนินการปกครองของรัฐบาลย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า
การที่รัฐบาลจะดําเนินการค้าโดยไม่มีกฎหมายสนับสนุน ย่อมเป็นการไม่ถูกต้อง เพราะนอกจากที่

ส่งพร้อมกับหน
             ังสือ ที่ น. ๑๕๑๓/๒๕๓๑ ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 1]
             ๒

กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๒ บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า

“การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ ให้กระทําได้แต่โดยกฎหมาย” และความเห็น
ดังกล่าวมาแล้วนี่ ย่อมใช้แก่กรณีที่รัฐบาลจะลงทุนโดยก่อตั้งเป็นบริษัทด้วยเช่นเดียวกัน

(ลงชื่อ) a. วินิจฉัยกุล

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ้นวาคม ๒๕๓๑
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