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เรื่อง  การตีความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค 

และของอื่นๆ พุทธศกัราช ๒๔๘๗ 
 

   

 

ตามหนงัสือของกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๙๕๐/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๔๘๘ ว่าได้รับรายงานจากกระทรวงพาณิชย์ว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของ
อื่นๆ และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ได้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองสิ่งของที่อยู่ในความควบคุมตามที่ รัฐมนตรีทั้งสองประกาศให้มาแจ้งปริมาณและ
สถานที่เกบ็ โดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของ
อื่นๆ พุทธศักราช ๒๔๘๗ นั้น ปรากฏว่า สโมสร ร้านค้า หรือโรงงานของหน่วยราชการบางแห่งมี
สิ่งของที่อยู่ในความควบคุมไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายหรือเพื่อท าผลิตภัณฑ์ต่างๆ เข้าใจว่าจะ
ไม่ต้องแจ้งปริมาณและสถานที่เกบ็สิ่งของที่อยู่ในความควบคุมนั้นๆ เนื่องจากเป็นของราชการ
ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ 
พุทธศักราช ๒๔๘๗ โดยเฉพาะส าหรับเร่ืองผ้าและเคร่ืองนุ่งห่ม กระทรวงพาณิชย์เคยตีความซ้อม
ความเข้าใจให้กระทรวงทุกกระทรวง ตลอดจนกรมขึ้นของกระทรวงพาณิชย์เองทราบแล้วว่า ของ
ราชการที่อยู่ในข่ายยกเว้นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ
ของอื่น พุทธศักราช ๒๔๘๗ นั้น หมายความเฉพาะของที่ราชการต้องมีไว้ใช้ในราชการเท่านั้น 
ไม่ใช่เป็นของที่มีไว้เพื่อจ าหน่ายเช่นผ้าดิบ หรือผ้าอื่นๆ ที่มีไว้ใช้ในกิจการของโรงพยาบาล หรือผ้า
ที่จะต้องตัดเป็นเคร่ืองแบบเพื่อแจกจ่ายให้แก่พนักงานเป็นต้น แต่ส าหรับสโมสร ร้านค้า หรือ
โรงงานของหน่วยราชการนั้น เป็นการมีไว้เพื่อจ าหน่ายแก่สมาชิกหรือผู้อื่น จึงต้องแจ้งปริมาณและ
สถานที่เกบ็ ทั้งต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค
และของอื่นๆ ทุกประการ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภค
บริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๘ ว่า ของราชการที่อยู่ในข่ายยกเว้นนั้น มี
ความมุ่งหมายเพียงใด และที่กระทรวงพาณิชย์ได้เคยตีความส าหรับกรณีเร่ืองผ้าและเคร่ืองนุ่งห่ม
ไว้แล้วนั้น เป็นการถูกต้องเพียงไร หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณา
เร่ืองนี้แล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ 

 
  ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น.๗๔๒/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๔๘๘ 



พุทธศักราช ๒๔๘๗ บัญญัติว่า "เคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ของราชการ ไม่อยู่ในบังคับ
แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ " 

ค าว่า "ของราชการ" นั้น มิได้มีค าวิเคราะห์ศัพทอ์ธิบายความหมายไว้แต่ประการ
ใด เมื่อพิจารณาตามตัวอักษรแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ามีความหมายกว้าง รวมถึงของ
ทุกสิ่งที่เป็นของราชการ ไม่ว่าจะเป็นของส าหรับใช้ในราชการ หรือส าหรับจ าหน่ายแก่ข้าราชการ
หรือแก่ประชาชนกต็าม 

การตีความดังกล่าวแล้วมีข้อสนับสนุนที่จะเห็นได้อีก คือ กฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคนั้น แต่เดิมบัญญัติไว้ว่า "เคร่ืองอุปโภคบริโภคส าหรับใช้ในราชการ 
ไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชกฤษฎีกานี้ " (มาตรา ๙ ของพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภค
บริโภคให้เพียงพอแก่ความต้องการ พุทธศักราช ๒๔๘๔) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีความหมายชัดแจ้ง
และแคบกว่า คือ ยกเว้นแต่เฉพาะของส าหรับใช้ในราชการเท่านั้น การที่กฎหมายที่ออกภายหลัง 
เฉพาะอย่างย่ิง ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้ ได้ใช้ค าผิดแผกไป กล่าวคือ ยกเว้นของของราชการ จึง
เป็นการแสดงว่ากฎหมายประสงค์จะขยายการยกเว้นให้กว้างขวางย่ิงขึ้น 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเสนอไว้ด้วยว่า ของอะไรเป็นของ
ราชการบ้างนั้น ย่อมแล้วแต่ข้อเทจ็จริง ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๔๘๘ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695515744
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๗๖-๒๔๘๘
             2023-09-24T00:35:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/๒๕๕๕

ซึ
บันทึก
Gar การตีความในมาตรา wo แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค

และของอิ่น ๆ พุทธศักราช ๒๕๕

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๓๕๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ว่าได้รับรายงานจากกระทรวงพาณิชย์ว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของ
อื่นๆ และคณะกรรมการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ได้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองสิ่งของที่อยู่ในความควบคุมตามที่รัฐมนตรีทั้งสองประกาศให
             ้มาแจ้งปริมาณ และ
สถานที่เก็บ โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของ
อื่นๆ พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น ปรากฏว่า สโมสร ร้านค้า หรือโรงงานของหน่วยราชการบางแห่งมี
สิ่งของที่อยู่ในความควบคุมไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่ายหรือเพื่อทํา ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เข้าใจว่าจะ
ไม่ต้องแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บสิ่งของที่อยู่ในความควบคุมนั้น ๆ เนื่องจากเป็นของราชการ
ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๑ แท่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยเฉพาะสําทรับเรื่องผ้าและเครื่องนุ่งห่ม กร
             ะทรวงพาณิชย์เคยตีความซ้อม
ความเข้าใจให้กระทรวงทุกกระทรวง ตลอดจนกรมขึ้นของกระทรวงพาณิชย์เองทราบแล้วว่า ของ
ราชการที่อยู่ในข่ายยกเว้นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและ
ของอื่น พุทธศักราช ๒๕๕๓ นั้น หมายความเฉพาะของที่ราชการต้องมีไว้ใช้ในราชการเท่านั้น
ไม่ใช่เป็นของที่มีไว้เพื่อจําหน่ายเช่นผ้าดิบ หรือผ้าอื่น ๆ ที่มีไว้ใช้ในกิจการของโรงพยาบาล หรือผ้า
ที่จะต้องตัดเป็นเครื่องแบบเพื่อแจกจ่ายให้แก่พนักงานเป็นต้น แต่สําหรับสโมสร ร้านค้า หรือ
โรงงานของหน่วยราชการนั้น เป็นการมีไว้เพื่
             อจําหน่ายแก่สมาชิกหรือผู้อื่น จึงต้องแจ้งปริมาณและ
สถานที่เก็บ ทั้งต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศของคณะกรรมการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค
และของอื่น ๆ ทุกประการ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในมาตรา wo แห่ง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภค
บริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่า ของราชการที่อยู่ในข่ายยกเว้นนั้น มี
ความมุ่งหมายเพียงใด และที่กระทรวงพาณิชย์ได้เคยตีความสําหรับกรณีเรื่องผ้าและเครื่องนุ่งห่ม
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ไว้แล้
             วนั้น เป็นการถูกต้องเพียงไร หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายกลงที่ a) ได้ตรวจพิจารณา
เรื่องนี่แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

มาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๕๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             พุทธศักราช ๒๕๕๓ บัญญัติว่า "เครื่องอุปโภคบริโภคแล ะของอื่น ๆ ของราชการ ไม่อยู่ในบังคับ
แห่งพระราชกฤษฎีกานี้”

คําว่า "ของราชการ” นั้น มิได้มีคําวิเคราะห์ศัพท์อธิบายความหมายไว้แต่ประการ
ใด เมื่อพิจารณาตามตัวอักษรแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ามีความหมายกว้าง รวมถึงของ
ทุกสิ่งที่เป็นของราชการ ไม่ว่าจะเป็นของสําหรับใช้ในราชการ หรือสําหรับจําหน่ายแก่ข้าราชการ
หรือแก่ประชาชนก็ตาม

การตีความดังกล่าวแล้วมีข้อสนับสนุนที่จะเห็นได้อีก da กฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคนั้น แต่เดิมบัญญัติไว้ว่า 
             "เครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับใช้ในราชการ
ไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชกฤษฎีกานี้” (มาตรา ๕ ของพระราชกฤษฎีกาควบคุมเครื่องอุปโภค
บริโภคให้เพียงพอแก่ความต้องการ พุทธศักราช ๒๕๕๕) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีความหมายชัดแจ้ง
และแคบกว่า คือ ยกเว้นแต่เฉพาะของสําหรับใช้ในราชการเท่านั้น การที่กฎหมายที่ออกภายหลัง
เฉพาะอย่างยิ่ง ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้ได้ใช้คํา ผิดแผกไป กล่าวคือ ยกเว้นของของราชการ จึง
เป็นการแสดงว่ากฎหมายประสงค์จะขยายการยกเว้นให้กว้างขวางยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเสนอไว้ด้วยว่
             า ของอะไรเป็นของ
ราชการบ้างนั้น ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริง ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
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