
เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๔๗๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  วิธีปฏิบติัส ำหรบันกัโทษในเรือนจ ำทหำรจะถวำยเร่ืองรำวขอพระรำชทำนอภยัโทษ  

    
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อนุกรรมกำร ชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาเร่ืองนี้แล้ว 
มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษมีอ ยู่ประเภทเดีย ว ซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ทรงใช้โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มิได้มีอยู่ ๒ ประเภท เช่น๑ พระราชทาน
อภัยโทษนักโทษพลเรือน ๒. พระราชทานอภัยโทษนักโทษทหาร 

๒. ฉะนั้น อาจจะถือได้ว่า เมื่อยังไม่มีบทกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น วิธี
ปฏิบัติในการถวายเร่ืองราว หรือพระบรมราชวินิจฉัยเร่ืองราวขอพระราชทานอภัยโทษส าหรับ
นักโทษพลเรือนและนักโทษทหารจะต้องด าเนินวิธเีดียวกัน โดยเหตุที่ไม่มีข้อบังคับโดยเฉพาะระบุ
ไว้ในเร่ืองนักโทษที่ต้องขังอยู่ในเรือนจ าทหาร ฉะนั้น ข้อความในมาตรา ๒๖๐ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ซึ่งมีความว่า”ผู้ถวายเร่ืองราวซึ่งต้องจ าคุก.............”)  จึงใช้
บังคับแก่ผู้ถวายเร่ืองราวทั้งหลายไม่ว่าจะถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าใดๆ 

๓. จึงอยู่ที่พัสดีหรือผู้บัญชาการเรือนจ าซึ่งผู้ถวายเร่ืองราวจะย่ืนเร่ืองราวนั้นมิใช่
เจ้าหน้าที่แผนกอื่น นอกจากเจ้าหน้าที่ผู้ ควบคุมเรือนจ าทหารนั่นเอง จึงตกเป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่จะด าเนินการส่งเร่ืองราวนั้นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๔. ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๐,๒๖๑ เร่ือง
เกี่ยวกบัขอพระราชทานอภัยโทษอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย 

๕. ในเร่ืองพระราชทานอภัยโทษ เมื่อยังไม่มีบทกฎหมายอื่นที่จะเปล่ียนแปลง
ข้อบังคับและวิธีปฏิบัติส าหรับนักโทษในเรือนจ าทหาร ซ่ึงเป็นอยู่ในขณะนี้ แล้ว อ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองนี้ กไ็ม่ถูกกระทบกระเทอืนอย่างไร แต่ทั้งนี้ควรจะได้ฟังความเห็นของ
เจ้าหน้าที่ที่ฝ่ายทหารด้วย 

๖. ใจความในประกาศแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเรือนจ า พ.ศ. ๒๔๖๔ ส่วน
ใหญ่เกี่ยวกับวิธีจัดการในเรือนจ าทหาร หาได้กล่าวถึงเร่ืองพระราชทานอภัยโทษไม่ เร่ือง
พระราชทานอภัยโทษมีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาเท่านั้น 

๗. อ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองนี้  มีแบบอย่างในต่างประเทศ
สนับสนุน ในประเทศฝร่ังเศส สถานการณ์ได้เป็นอยู่ดังที่ประเทศสยามเป็นอยู่ในปัจจุบันนี้  จนถึง 
ค.ศ. ๑๘๕๒ ในสมัยนั้นการส่งเร่ืองราวขออภัยโทษไปยังประมุขของรัฐเป็นอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ต่อมาจึงมีเหตุที่ต้องออกกฤษฎีกา (ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๘๓๐/๒๔๗๙  ลงวันที่ ๑๕ กนัยายน ๒๔๗๙   



 ๒ 

ค.ศ. ๑๘๕๒) แก้ไข กฤษฎีกานี้มีความว่า “ต่อไปรายงานการขออภัยโทษ (ข้อทกัท้วงในเร่ืองการ
ลงโทษ) ในคดีที่ ศ าลทหารบกหรือศาลทหารเรือได้พิพ ากษานั้ น  ให้ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทหารเรือส่งตรงไปยังประมุขของรัฐ” 

 
 

(ลงชื่อ)  เดือน  บุนนาค 

(นายเดือน  บุนนาค) 

เลขาธกิาร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๔๗๙ 
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บันทึก
เรื่อง  วิธีปฏิบัติสำหรับนักโทษในเรือนจำทหารจะถวายเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษ(
			

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการ ชุดที่ ๓) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษมีอยู่ประเภทเดียว ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงใช้โดยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มิได้มีอยู่ ๒ ประเภท เช่น๑ พระราชทานอภัยโทษนักโทษพลเรือน ๒. พระราชทานอภัยโทษนักโทษทหาร

             
๒. ฉะนั้น อาจจะถือได้ว่า เมื่อยังไม่มีบทกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นวิธีปฏิบัติในการถวายเรื่องราว หรือพระบรมราชวินิจฉัยเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษสำหรับนักโทษพลเรือนและนักโทษทหารจะต้องดำเนินวิธีเดียวกัน โดยเหตุที่ไม่มีข้อบังคับโดยเฉพาะระบุไว้ในเรื่องนักโทษที่ต้องขังอยู่ในเรือนจำทหาร ฉะนั้น ข้อความในมาตรา ๒๖๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ซึ่งมีความว่า”ผู้ถวายเรื่องราวซึ่งต้องจำคุก.............”)  จึงใช้บังคับแก่ผู้ถวายเรื่องราวทั้งหลายไม่ว่าจะถูกจำคุกอยู่ในเรือนจำใดๆ
๓. จึงอยู่ที่พัสดี
             หรือผู้บัญชาการเรือนจำซึ่งผู้ถวายเรื่องราวจะยื่นเรื่องราวนั้นมิใช่เจ้าหน้าที่แผนกอื่น นอกจากเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมเรือนจำทหารนั่นเอง จึงตกเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่จะดำเนินการส่งเรื่องราวนั้นไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
๔. ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๐,๒๖๑ เรื่องเกี่ยวกับขอพระราชทานอภัยโทษอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย
๕. ในเรื่องพระราชทานอภัยโทษ เมื่อยังไม่มีบทกฎหมายอื่นที่จะเปลี่ยนแปลงข้อบังคับและวิธีปฏิบัติสำหรับนักโทษในเรือนจำทหาร ซึ่งเป็นอยู่ในขณะนี้แล้ว อ
             ำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้ก็ไม่ถูกกระทบกระเทือนอย่างไร แต่ทั้งนี้ควรจะได้ฟังความเห็นของเจ้าหน้าที่ที่ฝ่ายทหารด้วย
๖. ใจความในประกาศแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเรือนจำ พ.ศ. ๒๔๖๔ ส่วนใหญ่เกี่ยวกับวิธีจัดการในเรือนจำทหาร หาได้กล่าวถึงเรื่องพระราชทานอภัยโทษไม่ เรื่องพระราชทานอภัยโทษมีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น
๗. อำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้ มีแบบอย่างในต่างประเทศสนับสนุน ในประเทศฝรั่งเศส สถานการณ์ได้เป็นอยู่ดังที่ประเทศสยามเป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ จนถึ
             ง ค.ศ. ๑๘๕๒ ในสมัยนั้นการส่งเรื่องราวขออภัยโทษไปยังประมุขของรัฐเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ต่อมาจึงมีเหตุที่ต้องออกกฤษฎีกา (ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๘๕๒) แก้ไข กฤษฎีกานี้มีความว่า “ต่อไปรายงานการขออภัยโทษ (ข้อทักท้วงในเรื่องการลงโทษ) ในคดีที่ศาลทหารบกหรือศาลทหารเรือได้พิพากษานั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทหารเรือส่งตรงไปยังประมุขของรัฐ”


(ลงชื่อ)  เดือน  บุนนาค
(นายเดือน  บุนนาค)
เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๔๗๙
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