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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕/า๒๕๒๒๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
(มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถังก้าซ์ปิโตรเลียมเหลว มาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวสําหรับ เครื่องยนต์สันดาปภายใน และ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการใช้และการซ้อมบํารุงถังก๊าซ์ปิโตรเลียมเหลว)

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.
๐๑๐๑/๑๕๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
ตามที่สํานักงานมาตรฐานฯ ได้ประกาศกําหนดมาตรฐานผล
             ิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถังก๊าซปิโตรเลียม
เหลวมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๐ - ๒๕๒๓ (มาตรฐานบังคับ) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถัง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวสําหรับเครื่องยนต์สันดาปภายใน มาตรฐานเลขที่ มอก.๓๐๐ - ๒๕๒๕ และ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการใช้และการซ่อมบํารุงถังก้าซปิโตรเลียมเหลว มาตรฐานเลขที่
มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ไปแล้วนั้น บริษัท คอมแพคท์ จํากัด ได้มีหนังสือถึงสํานักงานมาตรฐานฯ
ขออนุญาตซ่อมถังก้าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้แล้วตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ตามข้อ

๕.๓ ของ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ซึ่งระบุว่า “ผู้มีสิทธิซ่อมสร้างถั
             งต้องเป็นโรงงานทําถังนั้น ๆ ตาม

มอก.๒๕ - ๒๕๑9 หรือโรงซ่อมซึ่งได้รับอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โดยใช้กรรมวิธีเหมือนกับการทําถัง” สํานักงานมาตรฐานฯ ได้พิจารณารายละเอียดในมาตรฐานที่
เกี่ยวข้องทั้ง ๓ มาตรฐาน ประกอบกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ แล้ว เห็นว่ามีข้อขัดแย้งหลายประการ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไปนี้

๑. การอนุญาตตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ บัญญัติไว้เฉพาะผู้ทําและนําเข้าผลิตภัณฑ์ตามมา
             ตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ โดย
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่ข้อ ๕.๓ ของมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ -
๒๕๑๕ กําหนดให้สํานักงานมาตรฐานฯ อนุญาตในการซ่อม กรณีนี้สํานักงานมาตรฐานฯ จะ
อนุญาตได้หรือไม่ โดยวิธีใด และขัดกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ หรือไม่

๒. ข้อ ๒.๑ ของมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ระบุว่า ถัง หมายถึงถังก้าซ
ตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๒๕ - ๒๕๑๐ แต่ข้อ ๑๑ ของมาตรฐานเลขที่ มอก.๓๕๐ - ๒๕๒๕
กําหนดให้การใช้และการซ่อมบํารุงเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ด้วย กรณีนี้
จะนําข
             ้อกําหนดในมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ไปใช้กับมาตรฐานเลขที่ มอก.๓๐๐ -
๒๕๒๕ ได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. ตามข้อ ๒.๑.๒ ของมาตรฐานเลขที มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ กําหนดให้มีการ
ทดสอบซําเมือถังก้าซอายุครบ ๕ ปี ซึ่งถังก๊าซจะตกไปอยู่กับผู้ใช้หรือผู้บรรจุก้าซ แต่ผู้ที่จะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐาน คือ ผู้ทําหรือผู้นําเข้า การควบคุมในกรณีนี่จะกระทําได้โดยวิธีใด

๕. ตามข้อ ๓.๑.๓ ของมาตรฐานเลขที่ มอก.๑๕๑ - ๒๕๑๕ ระบุว่า “ถังที่ใช้อยู่
ก่อนวันประกาศใช้มาตรฐานถังก๊าซปิโตรเลียมเหลว คงให้ใช้ได้ต่อไป ถ้าหากได้ผ่านการทดสอบ
ตามข้อกําหนดเกณฑ์คุณภาพและมีคุณลักษณะที่ถูกต้องตาม มอก.๒๓” จากข้อกําหนดนี้แสดงว่า
ถังก๊าซฯ เก่าจะต้องถ
             ูกควบคุมโดยจะต้องทดสอบก่อนจึงจะนําไปใช้ได้ การกําหนดมาตรฐานไว้

เช่นนี่จะมีผลบังคับหรือไม่ เพราะตามปกติจะต้องถือวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว ได้ความว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มี
คําสั่ง ที่ ๑๕ /๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๓ แต่งตั้งอนุกรรมการกฎหมายขึ้นคณะหนึ่ง
คณะอนุกรรมการกฎหมายนี้ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ ตุ
             ลาคม ๒๕๒๕ และนําปัญหานี้พิจารณาในที่
ประชุม และมีมติให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา แต่ยังหาได้เสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาเสียก่อนไม่
จึงเห็นว่า ข้อหารือของสํานักงานมาตรฐานฯ นี้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการตีความมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
เป็นผู้พิจารณากําหนด  ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานฯ ควรนําปัญหาดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อพิจารณาเสียก่อน ซึ่งตามมาต
             รา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจและหน้าที่ในการพิจารณากําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอยู่แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จึงเป็นผู้ที่จะ
พิจารณาให้ความเห็นได้โดยตรง ประกอบกับเมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของกรรมการร่าง
กฎหมายตาม (๒) ของข้อ ๕" แห่งระเบียบการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่า กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายนั้น เมื่อ
             เห็นว่าเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย ดังนั้น

* มาตรา ๕ ดณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานเพื่อเสนอร์ฐมนตรี
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

Qs) เรื่องทีอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
ง    vt  Pa        Ca  ซึ      1,  a      ไจเลิ-
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั่นก่อนเพื่อป
             ระโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่าไม่สมควรพิจารณาให้
ความเห็นในข้อหารือดังกล่าวของสํานักงานมาตรฐานฯ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒
             [END PAGE 3]
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