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เรื่องปัญหาการโอนข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอจําเภอมาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีบันทึกที่ ฏ.๑๑๐๓๓ /๕๑ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สั่งให้ข้าพเจ้าทําบันทึกความเห็นใน
บัญหาเรื่องการโอนข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอจากกระทรวงมหาดไทยมาสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี

ตามหนังสือฉบับนั้น ท่านนายกรัฐมนตรีใคร่จะขอทราบว่า ในต่างประเทศ
ปฏิบัติการในเรื่องนี้กันอย่างไร และจะมีผลได้หรือผลเสียอย่างไร ถ้าจะเกิดมีการโอนกั
             นขึ้น

ก่อนจะให้ความเห็นตามที่ขอมา ข้าพเจ้าได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งไป
ยังกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้มีหนังสือเวียนถึงกระทรวงต่าง ๆ ที่มีส่วนได้เสียให้จัดทํา
รายงานแสดงกิจการที่ข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอปฏิบัติอยู่ทุกวันนี้เพื่อดําเนินราชการ
ให้แก่แต่ละกระทรวงส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณา กระทรวงต่าง ๆ ได้รายงานแสดงกิจการส่ง
มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๓

ฉะนั้น ข้าพเจ้าจึงพร้อมที่จะเสนอความเห็นในปัญหาทั้งสองข้อที่ถามมานั้น aa

ว   a  1    ซ่|   vid เ  a
ข้อความที่จะกล่าวแ
             ยกเป็น ๒ ข้อดังต่อไปนี่

๑»

การปฏิบัติในต่างประเทศ

ความทั่วไป ในประเทศไทย การปกครองหัวเมืองโดยรัฐบาลกลาง (Central
Government) นั้นเกี่ยวเนื่องจากการแบ่งประเทศออกเป็นจังหวัด และจังหวัดแบ่งหน่วยย่อย
ออกเป็นอําเภอ มีข้าราชการแต่งตั้งโดยรัฐบาลกลาง (ข้าหลวงประจําจังหวัด นายอําเภอ เป็น
หัวหน้ารับผิดชอบแต่ละส่วนหรือส่วนย่อย)

การแบ่งแยกอาณาเขตไทยไม่ผิดแผกในส่วนสําคัญกับการแบ่งแยกที่ปรากฏใน
ประเทศบนภาคพื้นทวีปยุโรป เช่น ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยียม รมาเนีย เซโกสโลวาเกีย ฯลฯ กับทั้ง
ในญี่ปุ่นซึ่งได้วางระเบ
             ียบการปกครองใหม่ในศตวรรษที่แล้วมาโดยเลียนประเทศที่ออกนามมา
ข้างต้น เรื่องด้วยเหตุนี้ จึงอาจเป็นประโยชน์ในอันที่จะพิจารณาแบบการปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศที่มีการแบ่งแยกตั้งว่าเพื่อถือเป็นบรรทัดฐาน

สําหรับประเทศแองโกล-แซกซัน (บริเตนใหญ่ สหรัฐอเมริกา) นั้น จะนํามา
ยืดถือเป็นเครื่องประกอบการพิจารณาก็ไม่ได้ เพราะเป็นประเทศที่ถือประเพณีสืบเนื่องมาแต่เก่า
ก่อนซึ่งเป็นการเฉพาะโดยแท้ เหมาะแก่สภาทห้องถิ่นของประเทศนั้นๆ และตามประวัติศาสตร์ก็ผิด
แผกจากวิธีอันเป็นรากฐานที่ใช้ในประเทศต่าง ๆที่อ้างมาเบื้องต้น แล
             ะก็ผิดแผกกับวิธีของไทย
             [END PAGE 1]
             ด้วย อีกประการหนึ่ง ในประเทศที่แบ่งแยกออกเป็นรัฐอิสระ เช่น สหรัฐอเมริกา อาร เยนโตน์
บราซิล เมกซิโก อุรุเกว เวนีซูอีลา ฯลฯ ผู้ปกครอง ((ธ๐๑ฯอ๒๓๑) รัฐเหล่านีมีอํานาจกว้างขวาง
ann แม้ในหน้าที่อันเกียวกับรัฐธรรมนูญก็ไม่ขึ้นแก่คณะบริหารส่วนกลาง ((8กบล| Executives)

ตามธรรมดาผู้ปกครองรัฐนี้มีราษฎรแต่ละรัฐเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น ในทํานองเดียวกัน จะยืดถือ
ระเบียบการปกครองของสวีสส์เซอรแลนด์มาเป็นเครื่องประกอบการพิจารณาก็ไม่ได้ เพราะเป็น
สหพันธ์ของแควันอิสสระ ซึ่งต่างมีวิธีการปกครองท้องถิ่นของตนต่าง ๆ กัน

ฝร
             ั่งเศส นโยบายเกี่ยวกับการแบ่งแยกประเทศในปัจจุบันและการปกครองโดย
รัฐบาลกลางนั้น แท้จริงได้กําเนิดมาจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างขนานใหญ่ในเรื่องการ
ปกครองในสมัยการปฏิวัติในฝรั่งเศส และซึ่งนโปเลียนได้วางรากฐานให้เป็นการมั่นคง
เพราะฉะนั้นจึงควรพิจารณาถึงการเปลี่ยนมาเป็นสมัย ๆ เสียก่อน

เพื่อให้เรื่องนี้ชัดแจ้งโดยมิพักต้องอ้างถึงเหตุการณ์พิสดารในการเปลี่ยนแปลง
ตามประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในฝรั่งเศสแห่งปลายสตวรรษที่ ๑๕ มาจนถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งมีปรากฏอยู่
ในบรรดาหนังสือต่างๆ เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง ย่
             อมเป็นประโยชน์ในอันที่ระลึกถึงการ
แยกแยะอันสําคัญดั้งจะกล่าวต่อไปนี้ ซึ่งย่อมเห็นประจักษ์เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงอันมีมา
อย่างมากมาย

ก. เมื่อรัฐบาลใดมุ่งไปในทางที่จะควบคุมจังหวัดให้อยู่ในกํามือเสมอไป ทั้งนี้เพื่อ
ส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลนั้นหรือเพื่อเหตุแห่งความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ตามรัฐบาลนั้น
ๆ จะจัดให้เจ้าหน้าที่แห่งท้องถิ่นติดต่อกับรัฐบาลกลางได้โดยตรง การเช่นนี้ได้เคยมีมาในระบอบ
การปกครองของนโปเลียนที่ ๑ และที่ ๓ ซึ่งตังผู้เป็นประมุขของรัฐมีอํานาจอย่างเด็ดขาดมาก และ
อยากจะทําการให้ม
             ากที่สุด้วยตนเอง หรืออย่างน้อยที่สุดให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเท่าที่จะเป็นได้
กับบรรดาผู้ที่เป็นตัวแทนของตนอันไปประจําอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ และมักจะกล่าวกันว่า ทั้งนี้เพื่อ
จะได้รู้ว่าในชั่วโมงเดียวกัน วันเดียวกัน ข้าราชการในประเทศได้ทํางานอย่างเดียวกันเท่าที่
ตําแหน่งหน้าที่จะพึงอํานวยให้ทําได้กันอย่างไร นโยบายเช่นนี้เป็นการปกครองแบบมัธยภาคอย่าง
รวมที่สุด รัฐบาลเป็นผู้อํานวยการสาธารณกิจทั้งมวลด้วยตนเอง

ในระบบจักรวรรดิ ผู้เป็นประมุขแห่งรัฐ (พระจักรพรรดิ) ทรงตั้งข้าราชการทั้ง
ปวงเอง และบรรดาคําสั่ง
             ย่อมมาจากพระองค์โดยตรงเกือบแทนทั้งหมด นคราภิบาล (Prefects)
(คล้ายข้าหลวงประจําจังหวัด) เป็นแต่เพียงตัวแทนของพระองค์ และถ้ามีสภาท้องถิ่นสําหรับ
ช่วยเหลือพระองค์เพื่อจะได้รงทราบถึงประโยชน์ได้เสียในท้องถิ่นแล้ว สมาชิกแห่งสภาเหล่านั้น
ทุกคนพระจักรพรรดิก็ทรงตั้งขึ้นเช่นเดียวกัน นคราภิบาลเป็นผู้ตั้งสภาเทศบาล รัฐบาลเป็นผู้ตั้ง
นายกเทศมนตรี เมื่อกล่าวว่าองค์การณ์ในทางราชการใดส่งรายงานไปถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ให้พึงเข้าใจว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจักต้องนําความขึ้นกราบ
บังคมทูลพระจักรพรรดิ
             เสมอไป และพระองค์แต่ผู้เดียวเท่านั้นที่เป็นผู้ทรงวินิจฉัย

ระบบจักรวรรดินี้ กระษัตริย์ในยุค restoration (๑๕๑๕-๑๕๓๐) คงถือเรื่อยมา

เพราะทุก ๆ องค์มีพระประสงค์เช่นเดียวกันในอันที่จะกลับหันเข้าหาระบอบเก่าที่เป็นอยู่ก่อนกาล
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             ปฏิวัติในฝรั่งเศสเท่าที่จะพึงทําได้ ในระบอบนั้นพระเจ้าแผ่นดินทรงสมบูรณาญาสิทธิราช พระเจ้า
หลุยส์ที่ ๑๕ ทรงกล่าวว่า “รัฐคือตัวข้าพเจ้าเอง”

ข. ตรงกันข้าม เมื่อรัฐบาลมุ่งไปในทางจะให้มีเสรีภาพมากขึ้นโดยทั่วไป และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สําทรับราษฎรที่อยู่ใน province แล้ว ก็พึงใจในการปกครองแบบมัธยวิภาค
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นได้รับความอิสสระมีสิทธิริเริ่มดําเนินการได้โดยตนเองและมีอํานาจมากขึ้น
ตัวแทนของรัฐบาลกลาง (นคราภิบาล) มีอยู่ตามจังหวัด province เพื่อควบคุมการปรับบท
กฎหมายให้เป็นไปโดยถ่อแท้ แต่ไม่เข้าเก
             ี่ยวข้องไม่ว่าในสิ่งใด ๆ และไม่ออกคําสั่ง องค์การณ์อัน
สมาชิกเป็นผู้ที่ราษฎรเลือกตั้งก็ได้จัดให้มีขึ้น สภาเทศบาลเป็นผู้เลือกตั้งนายกเทศมนตรี ส่วน
สมาชิกเทศบาลนั้น ราษฎรทั้งหมดในท้องถิ่นเป็นผู้เลือกตั้ง องค์การณ์อันเกิดจากการเลือกตั้งนี้
บางองค์การณ์มีหน้าที่กว้างขวางยิ่งขึ้น การปกครองแบบที่มีปรากฏในสมัยสาธารณรัฐคราวที่สาม
(๑๕๓๐-๑๓๕๕๐) กล่าวกันว่ารัฐบาลวิธีจะจัดการเปลี่ยนการปกครองแบบนี้โดยสิ้นเชิง แต่เท่าที่
ได้รับทราบถึงรายการ เหตุผล และระยะเวลาที่จะจัดการนี้ไม่แน่นอนนักถึงกับจะยกขึ้นวินิจฉัยได้
             
ในขณะนี้

เมื่อตรวจพิจารณาแบบการปกครองที่ใช้มาไม่น้อยกว่า wo ปีในฝรั่งเศส uaz
ปรากฏว่าดําเนินไปได้ด้วยดี จะเห็นได้ว่าตัวแทนของรัฐบาลในจังหวัด province (department)
นั้น คือนคราภิบาลเสมอไป นคราภิบาลแทนรัฐบาลกลาง ผู้มีอํานาจเหนือนคราภิบาลในทาง
ปกครองคือรัฐมนตรีทุกคน ไม่ใช่แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้เดียว เพราะนคราภิบาล
ต้องตรวจตราสาธารณกิจทั้งปวง ส่วนประมุขแห่งรัฐ (ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ) ไม่มีอะไร
เกี่ยวข้องกับนคราภิบาลเลย ก็มีแต่จะลงนาม (ซึ่งไม่เคยปฏิเสธเลย) ในกฤษฎีกาแต่งตั้งนคราภิ
บา
             ลโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากหน้าที่ตรวจตรานคราภิบาลยัง
มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของประมุขแห่งรัฐและรัฐมนตรี (กล่าวคือ ตาม
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎข้อบังคับในการปกครอง) มีหน้าที่ต้องแจ้งให้รัฐบาลกลาง
ทราบถึงสิ่งใดๆ อันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการร้องทุกข์ของราษฎร กิจการ
ของข้าราชการทั้งปวงรวมทั้งของตํารวจด้วย ต้องแจ้งให้นคราภิบาลทราบเสมอ กฎหมายพิเศษๆ
มักจะมอบอํานาจบางอย่างเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายให้นคราภิบาลโดยที่เป็นเจ้าหน้าที่ที่
เหมาะส
             มที่สุดที่จะให้บังเกิดผลดี เช่นในเรื่องจัดการกับสิ่งที่ผิดสุข ลักษณะ แม่น้้า ลําคลอง ms
เวนคืนที่ดิน สัญญาเช่าที่รัฐเป็นผู้ทํา ฯลฯ ด้วยเหตุนี้บรรดาข้อความเกี่ยวกับการเมืองหรือ
เกี่ยวกับมติของมหาชนว่าพอใจหรือไม่พอใจในการกระทําของรัฐบาลพึงรู้ได้จากนคราภิบาลทั้งสิ้น

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น แม้จะเป็นอิสสระและปล่อยให้ตกอยู่แก่
คณะที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นก็ดี เจตนารมณ์ของนโยบายมีอยู่ว่า นคราภิบาลจักต้องมีอํานาจ
พอสมควรที่จะคุมผู้ดํา เนินการปกครองท้องถิ่น เพื่อจะได้แนะนําให้ทําการให้ถูกต้อง แ
             ละในกรณี
ที่ขาดสมรรถภาพอย่างร้ายแรงหรือมีการขัดขวางในการดําเนินงานก็จะได้ช่วยรัฐบาลกลางที่จะ
แก้ไขหรือบังคับได้

ในการปรกครองของฝรั่งเศส ไม่มีข้าราชการที่ตรงกับนายอําเภอ นครภิบาล คน

หนึ่ง ๆ อาจมีรองคราภิบาล ๒ หรือ ๓ คนเป็นผู้ช่วยเหลือใน province ของตน รองนคราภิบาล
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             นี้มิใช่อื่นไกล คือตัวแทนของนคราภิบาล มีอํานาจจริงเริ่มด้วยตนเองน้อย ไม่มีความสําคัญท่าใด
ถัดลงมาก็มีนายกเทศมนตรีที่เลือกตั้งขึ้นสําหรับ commune หนึ่ง ๆ แต่ commune นั้นมีลักษณะ
คนละอย่างกับอําเภอ ทํางานเกี่ยวกับกิจการของเทศบาลโดยเฉพาะ เพื่อที่จะแสดงให้เห็นความ
แกต่างกัน ในฝรั่งเศสมีนายกเทศมนตรีประมาณ ๓๒,๐๐๐ คน อํานาจของนายกเทศมนตรีนี้
บางอย่างก็เทียบได้กับอํานาจของนายอําเภอ (คืออาจเป็นพนักงานสอบสวนคดีอาญา แต่มักไม่
ใคร่จะทํา เป็นผู้ประกาศโฆษณาให้ประชาชนทราบถึงกฎหมายหรือกฤษฎีกาใหม่ ๆ เป็นผู้จัดก
             าร
เพื่อรักษาความปลอดภัยใน commune ออกอนุบัญญัติจัดการในเรื่องสํามะโนครัว หรือการเกณฑ์
ทหาร ฯลฯ แต่ในที่สุดก็หาใช่ข้าราชการไม่ จะมีฐานะเป็นข้าราชการขึ้นต่อรัฐบาลกลางก็สําหรับ
หน้าที่บางหน้าที่เท่านั้น

เบลเยียม การแบ่งแยกประเทศคล้ายกับฝรั่งเศส ผู้ว่าราชการ (Governors) (นค
ราภิบาล) ได้รับการแต่งตั้งโดยทํานองเดียวกัน

ผู้ว่าราชการนี้เรียกว่าผู้รับมอบอํานาจจากรัฐบาลกลาง (Delegate) และเป็น
ผู้แทนรัฐบาลกลางในองค์การณ์จังหวัด (provincial) และเทศบาล

ผู้ว่าราชการเป็นผู้ควบคุมการประกาศโฆษณาและปฏิบัติการ
             ให้เป็นไปตาม
กฎหมายทั่ว ๆ ไป มี “ข้าหลวงของรัฐบาลกลาง” เป็นผู้ช่วย ซึ่งอยู่ในบังคับบัญชา ข้าหลวงนี้
แต่งตั้งขึ้นประจําส่วนย่อยทุกส่วนในจังหวัด (province) โดยเฉพาะมีหน้าที่ควบคุมเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและการปฏิบัติการในท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎ

สําหรับเทศบาลนั้น พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงตั้ง (ไม่ใช่เลือกตั้ง)
นายกเทศมนตรี นอกจากดําเนินการของเทศบาลแล้ว นายกเทศมนตรียังมีอํานาจคล้ายกับอํานาจ
ของนายกเทศมนตรีฝรั่งเศส (พนักงานสอบสวน ฯลฯ)

ฟินแลนด์ การแบ่งแยกประเทศเป็นจังหวัด (province) นั้นคล้ายกับฝ
             รั่งเศส
นคราภิบาลได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ นายกเทศมนตรีประจํา commune
นั้นเลือกตั้งกันขึ้น นคราภิบาลมีพนักงานบริหารอยู่ใต้ความบังคับบัญชาเรียกว่า 8ลป์บ์(54)
และ sub-Bailiffs (295) ซึ่งต่างกับนายกเทศมนตรีที่เลือกตั้งกันขึ้นสําหับเทศบาลหนึ่ง ๆ
Bailiffs และ รแท-ใลป์ป์ร นี้เป็นเสมือนเจ้าพนักงานคนกลางคล้ายกับนายอําเภอ (เทียบ
สวีเดน)

อิตาลี การแบ่งแยกประเทศคล้ายกับของฝรั่งเศสและนคราภิบาลก็ได้รับการ
แต่งตั้งขึ้นโดยทํานองเดียวกัน

นคราภิบาลเป็นผู้แทนของอํานาจฝ่ายบริหารในจังหวัด prov
             ince “ปฏิบัติหน้าที่
ซึ่งได้มอบหมายให้ไว้โดยกฎหมายหมาย” (กฎหมายลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๑๕๓๓ มาตรา ๓)
กล่าวคือ ตรวจการประกาศโฆษณาและปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายทั่ว ๆ ไป ควบคุมดูแล
ให้กิจการฝ่ายปกครองท้องถิ่นทั้งหมดดําเนินไปโดยควร จัดวางระเบียบในเวลาฉุกเฉินเมื่อจําเป็น
ทั้งเป็นผู้รักษาความปลอดภัยของประชาชนด้วย

นคราภิบาลอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รับคําสั่งจากรัฐมนตรีนั้น (กฎหมายปี ๑๕๓๓)
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             แบบเก่านี้มิได้ถูกดัดแปลงโดยระบอบฟาสซิสต์มากมายนัก แต่ตรงกันข้าม การ
ปกครองเทศบาลได้ถูกเปลี่ยนแปลงโดยกฎหมายปี ๑๓๒๒ (วันที่ ๕ กุมภาพันธ์และ ๓ กันยายน)
นายกเทศมนตรีซึ่งในเวลานี้เรียกว่า 2๐ส๐81ล] มิได้รับเลือกตั้งมาจากราษฎรอีกต่อไป แต่ได้รับ
แต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกามีกําหนด เวลาไม่เกิน ๕ ปี Pedestal อาจมีรอง [0ส่๐515 เป็นผู้ช่วย
สําหรับนครที่มีพลเมืองมาก

ญี่ปุ่น การแบ่งแยกประเทศคล้ายกับฝรั่งเศส และนคราภิบาลก็ได้รับการแต่งตั้ง
ขึ้นโดยทํานองเดียวกัน

พระจักรพรรดิเป็นผู้ทรงตั้งนคราภิบาล นคราภิบาลนี้อ
             ยู่ใต้บังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แต่ก็เมื่อนคราภิบาลต้องควบคุมราชการทั้งปวงในจังหวัด
(department) ของตนด้วย จึงอยู่ในความควบคุมของรัฐมนตรีทุกท่านรวมทั้งนายกรัฐมนตรีด้วย

สําหรับเทศบาลนั้น ใน commune in ๆ ราษฎรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีขึ้นใน
commune ใหญ่ ๆ พระจักรพรรดิทรงตั้ง Burgo masters ตามคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยเลือกสรรจากผู้สมัครรับเลือก ๓ นายกที่สภาเทศบาลเสนอมา Burgo
masters นี้มีหน้าที่ในการดําเนินงานเทศบาล

เนเทอร์แลนด์ อาณาเขตแบ่งออกเป็นจังหวัด (provinc
             e) แต่ละจังหวัด
(province) มี “สภาผู้แทน” ของตนเองเรียกว่า (Provincial States) ซึ่งราษฎรเป็นผู้เลือกตั้ง
แต่ละสภาเลือกสรรสมาชิกของตนตั้งขึ้นเป็นกรรมการประจําเรียกว่า “Deputed States” มีหน้าที่
เกี่ยวกับอํานาจบริหารในจังหวัด (province) และการปฏิบัติกิจธุระประจําวัน (00าทท8581อทอก of
the Sovereign เป็นประธาน Deputed wae provincial States ทั้งสองแห่ง สําหรับสภาแรกมี
เสียงชี้ขาด แต่สําหรับสภาหลังมีแต่เพียงเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตน Commissioner of
the Sovereign เป็นหัวหน้าตุลาการในจังหวัด (provinc
             e) ด้วย

นายกเทศมนตรีตาม commune นั้น พระเจ้าแผ่นดินเป็นผู้ทรงแต่งตั้ง
นายกเทศมนตรีมีตํารวจเทศบาลอยู่ในอํานาจ และถือว่าเป็นข้ารัฐการมีอํานาจควบคุมกิจการงาน
ของสภาเทศบาล อาจสั่งให้งดการดําเนินงานตามที่สภาเทศบาลได้ลงมติไว้ได้ถึง ๓๐ วัน แต่ว่า
ต้องแจ้งให้ Deputed States แห่งจังหวัด (province) ทราบ

รูมาเนีย รัฐธรรมนูญของประเทศนี้รับหลักการปกครองแบบมัธยวิภาค

การแบ่งประเทศคล้ายคลึงกับฝรั่งเศส มีนคราภิบาลประจําจังหวัด Department
หนึ่ง ๆ มีสภาจังหวัด (Council of Department) เป็นผู้ช่วย

นคราภิบาลนั้นแ
             ต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาตามคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (กฎหมายปี ๑๕๒๓) ถือเป็นผู้แทนของรัฐบาล และเพื่อการนี้ต้องทําการ
ติดต่อกับรัฐมนตรีแต่ละคน หน้าที่ของนคราภิบาลก็คือควบคุมตรวจตราการปกครองท้องถิ่น
โดยทั่วไปในจังหวัด (Department) ของตน โดยเฉพา ะจะต้องควบคุมการประกาศโฆษณาและ
การปรับบทกฎหมาย นคราภิบาลเป็นหัวหน้าตํารวจและรับผิดชอบในความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน นคราภิบาลต้องเสนอรายงานต่อรัฐบาลในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์แก่สถานะของจังหวัด
(Department) ของตน
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             เทศบาลอยู่ใต้การปกครองของนายกเทศมนตรีซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้น
นายกเทศมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับเทศบาลอย่างกว้างขวาง เกือบคล้ายกับนายกเทศมนตรีใน
ฝรั่งเศส

สเปญ ในสเปญก็ได้มีการแก้ไขดัดแปลงการปกครองเช่นเดียวกับในฝรั่งเศสดั้ง
จะเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นติด ๆ กันตลอดเวลาในระยะเวลาตั้ง ๑๕๐ ปี อีกนัยหนึ่ง
การปกครองแบบมัธยภาคมีแพร่หลายในระหว่างสตวรรษที่ ๑๓ แต่รัฐธรรมนูญปี ๑๕๓๑ นิยม
หลักการปกครองแบบมัธยวิภาค อาจเป็นได้ว่าวิธี Total-tarian ของฟรั้งโกหันกลับมาหานโยบาย
เก่าก็ได้

ตามรัฐธรรมนูญปี ๑๓๓๑ 
             การแบ่งประเทศคล้ายกับฝรั่งเศส ผู้ว่าราชการ (นค
ราภิบาล) ก็ได้รับแต่งตั้งโดยทํานองเดียวกัน เป็นผู้แทนของรัฐบาล แต่ทําการร่วมมือกับ

Deputation waz Commission ของจังหวัด (province) (องค์การณ์ทั้งสองนี้ราษฎรเป็นผู้
เลือกตั้ง) ในจังหวัด (province) ผู้ว่าราชการมีอํานาจงดการปฏิบัติให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของ
ทั้งสองสภานี้ได้ในเมือเป็นการฝ่าฝืนบทกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลานั้น หรือเป็นที่น่าวิตกว่าจะเกิด
ความยฮากลําบากขึ้นต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญปี ๑๓๓๑ เทศบาลมีนายกเทศมนตรีเลือกตั้งโดยสภา
             เทศบาลซึ่ง
มีอํานาจกว้างขวางในทางปกครอง

สวีเดน มีข้าหลวงใหญ่ (High Governor) ประจํากรุงสต๊อกโฮว์มและนคราภิ
บาลคนหนึ่งทุก ๆ COounty (๒๕) ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงแต่งตั้ง นคราภิบาลมี Sub-
Bailiffs ๕๓๑ คนเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ช่วย นอกจากนี้แต่ละ County ยังมี County
Council ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นจัดวางระเบียบกิจการภายในบางอย่างซึ่งไม่ปล่อยให้ตกไปอยู่ในมือ
ของข้าราชการฝ่ายพลเรือน

เชโกสโลวาเกีย รัฐที่ได้สถาปนาขึ้นเมื่อปี ๑๓๑๓ ได้แบ่งออเป็น “Districts” มี
“Council of Districts” ประกอบด้
             วยสมาชิกเลือกตั้ง ๒ ใน ๓ และสมาชิกแต่งตั้งโดย
กระทรวงมหาดไทย ๑ ใน ๓ “Council of Districts” มีสมาชิก ๕ นาย ซึ่ง 00แท๐ เลือกตั้งจาก
สมาชิกของ Council แต่ข้ารัฐการเรียกว่า “(0ไน่๐1 of District” เป็นประธานทั้งใน Council uaz
Committee และอาจออกกฎหมายและกฎ (เทียบวีของวิลันดา)

“Province” Wu เป็นส่วนแบ่งย่อยจาก District มีการปกครองเกือกคล้ายกับ
district

lo.

ผลแห่งการตรวจพิจารณาข้างต้นนี

การตรวจพิจารณาที่ได้ทํามาข้างต้นนี่เปิดช่องให้ลงยุตติอันเป็นประโยชน์ได้บาง
ประการ เมื่อได้เปรียบเทียบกับวิธีของไทย
             
หลักมีดังต่อไปนี่
             [END PAGE 8]
             ๑. โดยทั่วไป รัฐต่างประเทศไม่รู้ว่า ที่เราเรียกว่านายอําเภลนั้นคืออะไร ไม่มีเจ้า
พนักงานที่อยู่ระหว่างกลางและสําคัญนอกไปจากหัวหน้าแผนกการปกครอง (นคราภิบาล
(2ร์ซอ0 ผู้ว่าราชการ (Governor) ฯลฯ คล้ายกับข้าหลวงประจําจังหวัดของเรา) และตามปกติ
เทศบาลนั้นมีนายก (Mayor) เป็นหัวหน้าและโดยฉะเพาอย่างยิ่งได้รับมอบหมายให้ทํากิจการ
ของเทศบาล เว้นแต่ในสองสามประเทศ Wu เนเทอร์แลนด์ ฟินแลนด์ สวีเดน มี Bailiffs หรือ
Sub-Bailiffs เป็นผู้ช่วยเหลือนคราภิบาลหรือผู้ว่าราชการ

๒. รัฐหนึ่ง ๆ ย่อมเลือกหานโยบายระหว่างการปก
             ครองแบบมัธยวิภาคและมัธย
วิภาค เราเห็นแล้วว่า การปกครองแบบมัธยวิภาคหมายความว่าการกระทําโดยตรงและสม่าเสมอ
ของอํานาจบริหารส่วนกลาง (Central Executive Power) เหนือจังหวัด (Province) การ
ปกครองแบบมัธยวิภาคหมายความว่าการปกครองจังหวัด (province) โดยคณะซึ่งราษฎรเลือก
ตั้งขึ้น

แม้แต่ในกรณีการปกครองแบบมัธยวิภาคก็ดี ก็มีข้าราชการฝ่ายพลเรือนสําหรับ
ควบคุมความเป็นไปในทางปกครองจังหวัด (province) เจ้าพนักงานตั้งว่านี้มีอํานาจยิ่งหย่อนตาม
การสืบเนื่องแต่เก่าก่อนตามพงศาวดารของประเทศหนึ่ง ๆ ในฝรั่งเศสหรือญี่ปุ่น
              การปกครอง
แบบมัธยวิภาคที่พระจักรพรรดิผู้ทรงอํานาจได้ตั้งไว้เป็นเวลาช้านานยังมีร่องรอยให้เห็นสําหรับ
การปกครองในสมัยปัจจุบัน อํานาจของข้าราชการฝ่ายพลเรือนสําคัญมาก และอันที่จริงก็เป็น
ผู้แทนรัฐบาลอยู่ในตัวสําหรับในจังหวัด (province) ในประเทศ เช่น เนเทอร์แลนด์และสเปญ
(๑๓๓๑) #8 local Commune มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่มากในความเจริญก้าวหน้าของประเทศ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าร่วมมือกับคณะที่ราษฎรเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้ดําเนินการปกครองโดยแท้จริง

ในทํานองเดียวกัน ถ้าการปกครองแบบมัธยวิภาคแพร่หลาย นายกเทศมนตรีก็
             
ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลาง ถ้าการปกครองแบบมัธยวิภาคแพร่หลาย นายกเทศมนตรีก็ถูก
เลือกตั้งกันขึ้น

๓. เจ้าพนักงานที่เท่ากับข้าหลวงประจําจังหวัดนั้น ในสาระสําคัญ เป็นผู้แทน
รัฐบาล ย่อมสังเกตเห็นได้ว่า แม้ตามปกติต้องปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีทั้งปวงในอันที่จะ
จําต้องอยู่ในกรอบการปกครองของกระทรวงมหาดไทยก็คือ ปรับบทกฎหมายตามอํานาจของตน
อาจกล่าวได้ว่าเจ้าพนักงานชนิดนี้ไม่เคยเป็นตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย แต่เป็นตัวแทนของ
รัฐบาลในทุกสาขาราชการ และเป็นตัวแทนรัฐบาลในส่วนรวม โดยทั่ว ๆ ไปเจ้าพนักงานนี้ปร
             ะมุข
แห่งรัฐเป็นผู้แต่งตั้ง แม้การแต่งตั้งนี้จะกระทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยซึ่ง
เป็นผู้ควบคุมก็ดี ก็ไม่ทําให้มีเปลี่ยนแปลงในหน้าที่ที่จะต้องมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับรัฐมนตรี
อื่น ๆ และจะต้องช่วยเหลือในอันที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับกระทรวง
นั้น ๆ

a.

ปัญหาการโอน
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             เมื่อมาวินิจฉัยว่า บัดนี้เป็นการสมควรที่จะคงให้ข้าหลวงประจําจังหวัดและ
นายอําเภออยู่ในกระทรวงมหาดไทยดังที่เป็นอยู่ทุกวันนี้ หรือจะให้มาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
แล้ว ก็อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาข้อนี้มีทั้งด้านการปกครองและด้านนโยบาย

การปกครองแบบมัธยภาคหรือมัธยวิภาค บางทีจะมีคนเชื่อว่าอย่างก็ดี ปัญหานี้
สํา กัญอยู่ในการที่จะเลือกนโยบายการปกครองแบบมัธยภาคหรือมัธยวิภาค ตามระบอบสม
รณาญาสิทธิราช การปกครองแบบมัธยภาคเป็นนโยลายประเทศนี้ ตรงกันข้าม เมื่อสองสามปีมา

บูรณาญ
นี้ ดูเหมือนจะมีความพยายามอย่างมากที่จ
             ะดําเนินการปกครองตามแบบมัธยวิภาคโดยจัดตั้งให้มี
สภาจังหวัดและเทศบาลขึ้น และได้มีการพยายามที่จะให้พลเมืองคุ้นต่อการเป็นอิสสระบางอย่าง
ซึ่งดําเนินไปไกลจนถึงกับอนุญาตให้เทศบาลออกเทศบัญญัติได้ แต่นโยบายอันนั้นดูเหมือนจะ
เกี่ยวข้องกับปัญหาการโอนแต่เพียงเล็กน้อย หลักการปกครองแบบมัธยวิภาคนั้น ถ้าจะถือว่าเป็น
นโยบายอันพึงยกย่องแล้ว การที่ว่าข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอจะโอนมาสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีแทนที่จะคงสังกัดกระทรวงมหาดไทยย่อไม่แก้ไขดัดแปลงหลักนั้นได้ ข้อสําคัญ
สําหรับการปกครองแบบมัธยวิภาคก็ค
             ือว่า ข้าราชการที่กล่าวนี้จะมีอํานาจในการแทรกแซงต่อการ
ปกครองท้องถิ่นหรือไม่เพียงใด ถ้าหากจะมีการระมัดระวังกันบ้างในเรื่องอํานาจและหน้าที่ของ
ข้าราชการในการเข้าแทรกแซงหรือควบคุมองค์การณ์ประจําท้องถิ่น (local bodies) โดยให้องค์
การณ์ท้องถิ่นนั้นคงอยู่ตามเดิมไม่เปลี่ยนแปลงแล้ว จะกล่าวมิได้ว่าการโอนข้าราชการเหล่านี้จา
กระทรวงหนึ่งมาสังกัดอีกกระทรวงหนึ่งเป็นการทําให้นโยบายการปกครองแบบมัธยวิภาคดําเนิน
ไปในลักษณะถอยหลังเข้าคลอง

ทํางานให้แก่ทุกกระทรวง ข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอเป็นข้าราชการ
ของก
             ระทรวงมหาดไทย ถึงกระนั้นก็ดี เนื่องจากผลแห่งการก้าวหน้าทางกฎหมายในประเทศเรา
ข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอก็ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ปรับบทกฎหมายที่เกี่ยวแก่
กระทรวงอื่นทั้งหมดในทางวิชาการมากขึ้น ตามที่สอบสวน ปรากฏว่า ไม่มีกระทรวงใดเลยที่ไม่
อาศัยข้าหลวงเหล่านี้ในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการของกระทรวงนั้น ๆ เพราะฉะนั้นตาม
ฐานะที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ ในประเทศนี้ข้าหลวงประจําจังหวัด และนายอําเภอเป็นตัวแทนของทุก
กระทรวง ดั้งเช่นที่เป็นอยู่ในประเทศอื่นสําหรับข้าราชการที่คล้ายคลึงกันนี้ พระธรร
             มนูญศาล
ยุติธรรม มาตรา ๒๓ ศาลยุติธรรมอาจเชิญให้มานั่งเป็นสําหรับผู้พิพากษาเช่นเดียวกับข้าราชการ
ประจําการแต่ชั้นอันควร

ถ้าดูตามความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในบันทึกลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒
แล้ว เป็นที่รับกันว่า ข้าราชการที่กล่าวนี้เป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมข้าราชการและการปฏิบัติ
ราชการของทุกกระทรวงและทะบวงกรม บรรดาที่อยู่หรือมีในจังหวัดหรืออําเภอตามบันทึกลง
วันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ กระทรวงเกษตราธิการยังมีเพิ่มเติมอีกว่า ข้าหลวงประจําจังหวัดและ
นายอําเภอได้รับมอบหมายให้เป็นผู้พิจารณาเสนอความดีความชอบข
             องข้าราชการสังกัดกรมที่ดิน
และโลหะกิจที่วับราชการประจําอยู่ในส่วนภูมิภาคด้วย

บางทีเมื่อมีกิจการเกิดขึ้นใหม่ในจังหวัด แต่ก็หามีข้าราชการพิเศษเพื่อจัดกิจการ

นั้นไม่ โดยทั่ว ๆ ไปแล้ว ข้าหลวงประจําจังหวัดและโดยเฉพาะอย่างยิง นายอําเภอมักจะถูก
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             แต่งตั้งให้เป็นผู้ปฏิบัติกิจการใหม่นั้น ๆ อาทิ การจดทะเบียนที่ดิน การภาษีและการสถิติ
(พยากรณ์ ฯลฯ ข้อนี้มีที่ยืนยันเป็นหลักฐาน คือพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑๒ (NINN ๒๒ (๒))

เมื่อฐานะอันแท้จริงเป็นดั้งนี้ จะไม่เป็นการฝืนเหตุผลหรือในอันที่จะให้ข้าราชการ
..เจัดอยู่แต่กระทรวงเดียวเท่านั้น แม้ว่างานส่วนใหญ่จะมาจากกระทรวงนั้น ข้าหลวง...และ
นายอําเภอเป็นตัวแทนของรัฐบาลโดยลักษณะเช่นนี้น่าจะต้องอยู่ในบังคับ...ซึ่งโดยฉะเพาะอย่าง
ยิ่งมีสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้แทน อย่
             างไรก็ดี อาจมี...ทั้งนี้ในประเทศอื่นๆ เขาไม่เห็นเป็นการ
จําเป็น และก็ได้เห็นมาแล้วว่า...คล้ายคลึงกันนี้ แม้จะเกี่ยวข้องกับหน้าที่ของทุกกระทรวง และอยู่
ในบังคับบัญชา...กียังเป็นข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยอยู่ แต่ทั้งนี้อาจเป็นไปได้เพราะ...มี
สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นประจํา...

เรื่องนี้ตามสภาพที่ควรเป็น มีเหตุผลที่จะโอนข้าราชการตั้งกล่าวมาสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี

การแต่งตั้ง ตามวิธีที่เป็นอยู่ในบัดนี้ ข้าหลวงประจําจังหวัดหรือนายอําเภอเป็น
เจ้าหน้าที่ปรับบทกฎหมายบางฉบับด้วย-อาการสองอย่าง คือ โดยกฎหมา
             ยฉบับนั้น แต่งตั้งขึ้นไว้
โดยเฉพาะเพื่อการนั้น หรือโดยได้รับแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมาย โดยรัฐมนตรีผู้มีอํานาจจะตั้งแต่งขึ้นตามที่เห็นสมควร

ตามวิธีนี้หน้าที่ของข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอได้ขยายกว้างขวาง
ออกไปโดยไม่มีขอบเขต และมิได้มีโครงการที่ตกลงร่วมกันกําหนดไว้ล่วงหน้า

ถ้าข้าราชการที่กล่าวนี้จะถูกแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” โดยสํานัก
นายกรัฐมนตรีแล้ว การแต่งตั้งนี้ ถ้ากระทําโดยประการอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในตัวบทกฎหมาย
จําเป็นต้องเป็นผลมาจากคว
             ามเข้าใจระหว่างสํานักนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีที่มีส่วนได้เสีย
เสียก่อน ทั้งนี้จะเป็นการทําให้การมอบหมายหน้าที่แก่ข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอดีขึ้น
และเหมาะสม ย่อมแน่นอนว่า เป็นการง่ายที่สํานักนายกรัฐมนตรีจะวางแผนการกําหนดว่าอํา นาจ
หรือหน้าที่ใดควรสงวนไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของราชการที่กล่าวนี้

การทํางานหลายอย่างในสมัยปัจจุบัน มีคํากล่าวย่อย ๆ ว่าได้เพิ่มหน้าที่ใหม่ ๆ
ให้ข้าราชการดั้งกล่าวแล้วไม่หยุดหย่อน ข้าราชการนั้น ๆ ต้องทํางานมากเกินเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อัน
เป็นการเสื่อมเสียแก่สมรรถภาพของ
             ตนเองและต่อประชาชน เมื่อใดมีกฎหมายใหม่ออกมาเมื่อนั้น
เป็นที่คาดหมายได้อย่างแน่นอนว่า อํานาจและหน้าที่ของข้าราชการเหล่านี้จะต้องเพิ่มขึ้น ความ
จริงการเพิ่มอํานาจและหน้าที่โดยไม่มีขีดจํากัดเป็นสิ่งจําเป็นจะต้องมี เพราะแต่ละกระทรวงอาจ
แต่งตั้งข้าราชการดั้งกล่าวนี้โดยมิต้องนําพาถึงหน้าที่อันมากมายหลายอย่างที่จําต้องปฏิบัติอยู่แล้ว

ในกรณีหน้าที่ใหม่นี้ ถ้าการมอบหมายกระทําโดยกฎหมาย หรืออย่างน้อยที่สุด
โดยอํานาจอันหนึ่งอันเดียวกันไซร ก็จะมีการคํานึงถึงขอบเขตอันจํากัดของมนุษย์ในอันที่จะกระทํา
การ อย่าง
             น้อยที่สุดตําแหน่งของข้าราชการเหล่านี้จักต้องได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมเป็นครั้ง
คราวให้สมกับกิจการใหม่อันจะพึงให้เขากระทํา
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             ความสม่าเสมอในนโยบายทั่วไป สํานักนายกรัฐมนตรีไม่ใช่กระทรวงที่ชํานาญ
การพิเศษ ตั้งเช่นกลาโหม ยุติธรรม ฯลฯ เป็นหัวใจของรัฐบาล จัดวางแนวทางนโยบายการเมือง
และการปกครองของประเทศ ถ้าเห็นสมควรว่ากิจการของข้าหลวงประจําจังหวัดหรือนายอําเภอ
ควรเป็นไปตามคําสั่งที่ดัดแปลงเข้าหาความเห็นโดยทั่วไปของผู้เป็นหัวหน้าในรัฐบาลแล้ว ดูเหมือ
ว่าการติดต่อโดยตรงและเสมอไประหว่างข้าราชการเหล่านี้กับผู้เป็นหัวหน้าในรัฐบาลจะเป็นทาง
อันควรเพื่อจะได้ร่วมกันออกความคิด

อนึ่ง เป็นข้อสําคัญที่สํานักนายกรัฐมนตรีจะต้องทราบอยู่เนือ
             ง ๆ และโดยถ่องแท้
ว่าข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทําอะไรบ้าง เข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่และเจตนารมณ์ของ
นโยบายของรัฐบาลอย่างไร มาจนทุกวันนี้ จะรู้ก็แต่กระทรวงหนึ่ง ๆ และเฉพาะการงานที่เกี่ยวกับ
กระทรวงนั้น แต่ละกระทรวงจักต้องพอใจแล้วเมื่อการจัดกิจการที่ตนมีส่วนได้เสียได้ดําเนินไป
ด้วยความเรียบร้อย แต่ละกระทรวงไม่มีทางที่จะทราบเลยว่าการงานที่ข้าราชการดั้งกล่าวปฏิบัติได้
กลมกลืนกับนโยบายทั่วไปที่รัฐบาลวางโครงไว้อันจะยังให้ระเบียบการบริหารของราชอาณาจักร
ก้าวหน้ากลมกลืนกันไป

ทางด้านนโยบายนั้น ข้อน
             ี้ไม่มีปัญหา เพราะแต่ละกระทรวงเป็นองค์การณ์ในทาง
วิชาการ (กลาโหม เกษตราธิการ ฯลฯ) มีส่วนได้เสียในทางอ้อมกับสภาพการณ์ทั่วไปและความ
ผันแปรทางการเมือง แต่ละกระทรวงจึงต้องปฏิบัติตามเหตุการณ์ ไม่มีหน้าที่ที่จะวินิจฉัยหรือหัน
เหนโยบาย งานเช่นนี้โดยเฉพาะตกแก่สํานักนายกรัฐมนตรีและเมื่ออาจทําได้โดยทางข้าหลวง
ประจําจังหวัดและนายอําเภอก็อาจกล่าวสนับสนุนได้ว่าสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นสถานที่ที่
เหมาะสมด้วยประการทั้งปวง แล ะบางทีจะเป็นองค์การณ์เดียวที่เหมาะสมที่จะเป็นผู้หันเทนโยบาย
ตามเหตุการณ์

จะเห็นได้จากราย
             งานที่ได้รับจากสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓

ว่า กรมโฆษณาการและกรมสถิติพยากรณ์เล็งเห็นถึงความเจริญในกิจการของกรมนันในส่วน

ภูมิภาค ถ้าหากได้มีการโอนข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอมาสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ทั้งนี้เพราะว่าสําหรับกิจการอันมีสภาพเช่นนี้ ความสม่าเสมอในนโยบายเป็นสิ่งอันจําเป็นสําหรับ
การบรรลุถึงซึ่งความสําเร็จของงาน และข้อสังเกตนี้อาจขยายไปถึงกรมอื่นอีกหลายกรมได้ด้วย

อาจคัดค้านได้ว่า เมื่อข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอกระทําการเป็น
ตัวแทนของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใดโดยเฉพ
             าะแล้ว เพื่อที่จะให้กิจการได้ปฏิบัติได้สําเร็จไปโดย
ควรและเร็ว จําเป็นที่ข้าราชการนั้น ๆ จะต้องได้รับคําสั่งจากระทรวงนั้น ๆ โดยตรง ถ้าจะให้
กระทรวงต้องส่งผ่านสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อที่จะสั่งต่อไปยังข้าราชการนั้นแล้ว อาจมีการเสียเวลา
และขาดสมรรถภาพ ข้อนี้เป็นข้อที่ควรยกขึ้นพิจารณา แต่อันที่จริงไม่มีอะไรที่จะไปขัดกับการที่จะ
ให้กระทรวงต่าง ๆ ติดต่อกับข้าราชการนั้นโดยตรง ถ้าหาก (๑) การงานในทางวิชาการซึ่งจะต้อง
ปฏิบัติให้แก่แต่ละกระทรวงนั้นได้รับการวินิจฉัยไว้ก่อนแล้วโดยความตกลงระหว่างกระทรวงนั้น
แล
             ะสํานักนายกรัฐมนตรี (๒) กระทรวงที่มีส่วนได้เสียแจ้งให้ข้าหลวงและนายอําเภอทราบถึงข้อ

วินิจฉัยหรือเหตุการณ์ที่สําคัญอันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในทางวิชาการกับข้าราชการทีกล่าว เพื่อ
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             ๑๑

สํานักนายกรัฐมนตรีจะได้ทราบความนั้น ๆ เสมอไป และอาจใช้สําหรับการพิจารณาตามที่เห็นว่า
จําเป็น

การดําเนินกิจการในการปกครอง เป็นการพันวิสัยในเวลานี้ที่จะออกกฎหมาย
ทั่วไประบุบรรดาหน้าที่ของข้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอ เพราะผิดแผกแตกต่างกันเสมอ
ๆ แล ะตามความจริงระเบียบบริหารราชการในประเทศนี้กําลังจะเริ่มก่อตั้งขึ้น แต่องค์การณ์กลาง
อันหนึ่งอันเดียวกันอาจทําประโยชน์ให้ในการจะทําให้คําสั่งที่ได้ออกไปนั้นประสานกัน โดย
ออกเป็นหนังสือเวียนเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อจะให้กระทําหน้าที่ใหม
             ่ ทั้งนี้เพื่อ
กระตุ้นเตือนให้ระลึกถึงเจตนารมณ์ทั่วไปและวัตถุประสงค์ของนโยบายรัฐบาล

มาจนบัดนี้ยังไม่มีเอกสารทางราชการหรือการรวบรวมใด ๆ ที่แสดงให้เห็นถึง
บรรดาหน้าที่ของข้าราชการนี้อย่างชัดแจ้ง อันที่จริง การพยายามในเบื้องต้นในทางนี้ก็คือรายงาน
ที่ร้องขอไปให้กระทรวงต่างๆ จัดทําเพื่อเอามาประกอบการพิจารณาบัญหาซึ่งมีอยู่ ณ บัดนี้ เมื่อทุ
กระทรวงต่างแยกกันทํางาน จึงเป็นการยากที่จะขอให้กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งรวบรวมทําเป็น
เอกสารทั่วไปกล่าวโดยย่อถึงกิจการต่างๆ ที่จะให้ช้าหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทํา
             ว่ามี
อะไรบ้างที่บังคับหรือคาดหมายจะให้ทํา สํานักนายกรัฐมนตรีน่าจะอยู่ในฐานะอันเหมาะที่จะเป็นผู้
ทํางานนี้ การรวบรวมเช่นนี้ไม่ใช่แต่จะทําให้ข้าราชการดั้งว่าทราบกระจ่างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเมื่อได้รับแต่งตั้งขึ้นใหม่ แต่จะเป็นประโยชน์สําหรับการบริหารราชการทั่วๆ ไปอีกด้วย ทั้งนี้
ย่อมเป็นการช่วยเหลือและจะเป็นการแสดงให้เห็นได้โดยทันทีว่า หน้าที่อันจะเพิ่มขึ้นใหม่จากที่มี
อยู่นั้นจะเป็นการควรเพียงใดหรือไม่

๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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