
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๕/๒๔๘๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  เงินบ ำนำญของพระอนุศำสนด์รุณรตัน์  
    

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อนุกรรมกำรชุดที่ ๑) ได้พิจารณาเร่ืองนี้แล้วขอเสนอ
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. พระอนุศาสน์ดรุณรัตน์รับราชการทางกระทรวงธรรมการมาเป็นเวลา ๑๖ ปี ๙ 
เดือน และออกจากราชการรับพระราชทานบ านาญ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๖๘ (โดยที่ทาง
ราชการยุบเลิกต าแหน่ง) 

พระอนุศาสน์ฯ ได้รับบ านาญมา ๕ เดือน ก็ได้กลับเข้ารับการใหม่ใน
กระทรวงเกษตราธิการเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๔๖๙ พระอนุศาสน์ฯ รับราชการในกระทรวงเกษ
ตราธิการเป็นเวลา ๑๐ ปี ๗ เดือน แล้วออกจากราชการ ระหว่างที่พระอนุศาสน์ฯ รับราชการ (ใน
กระทรวงเกษตราธิการ) ในตอนหลังนี้   ในระยะเวลาที่พระอนุศาสน์ฯ ได้รับเงินเดือนสูงกว่า
เงินเดือนเดิม  พระอนุศาสน์ฯ ไม่ได้รับบ านาญซึ่งเคยได้รับส าหรับเวลาราชการในตอนแรก (คือ
ตอนกระทรวงธรรมการ) 

๒. ในการที่พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการคร้ังหลัง เนื่องจากกระทรวงเกษ
ตราธิการ เห็นว่า การคิดเวลาราชการโดยนับเวลาที่พระอนุศาสน์ฯ ได้รับราชการทั้งสองตอนนั้น
รวมกัน คือ ตอนแรก ๑๖ ปี ๙ เดือน ตอนหลัง ๑๐ ปี ๗ เดือน รวมเป็นเวลาราชการ ๒๗ ปี ๔ 
เดือน  กระทรวงเกษตราธิการจึงได้ออกค าสั่งให้พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการ ตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ (ฐานรับราชการนาน 
กล่าวคือ รับราชการมาครบ ๒๕ ปี) 

๓. กระทรวงการคลัง เห็นว่า พระอนุศาสน์ฯ ควรได้รับบ านาญ ซึ่งเคยได้รับอยู่
ส าหรับเวลาราชการในตอนแรกเท่านั้น  และจะนับเวลาราชการตอนแรกรวมกบัเวลาราชการตอน
หลังหาได้ไม่  ส่วนเวลาราชการตอนหลังนี้  ถ้าพิจารณาเฉพาะเวลาราชการในตอนนี้ แล้วกม็ีเวลา
เพียง ๑๑ ปี เท่านั้น เพราะฉะนั้นจะสั่งให้พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการฐานรับราชการนาน
ไม่ได้ 

๔. กระทรวงเกษตราธิการ ยังคงมีความเห็นยืนยันว่า ที่กระทรวงเกษตราธิการ
นับเวลาราชการของพระอนุศาสน์ฯ ทั้งสองตอนติดต่อกนันั้นเป็นการถูกต้องแล้ว และอ้างตัวอย่าง
เร่ืองพระยาพิษณุแสน และขุนสาธุกิจกรณีย์ ซึ่ งมีปัญหากฎหมายคล้ายคลึงกับเร่ืองนี้   และ
คณะรัฐมนตรีได้เคยพิจารณาและวินิจฉัยให้นับเวลาราชการติดต่อกนัได้ 

๕. แต่กระทรวงการคลัง คัดค้านว่า เร่ืองของพระอนุศาสน์ฯ ไม่คล้ายคลึงกับ
เร่ืองทั้งสองนั้น  โดยเหตุที่เร่ืองพระยาพิษณุแสน และขุนสาธุกิจกรณีย์ เป็นปัญหาเร่ืองการนับ

 
ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ ๑๒๖๔/๒๔๘๐  ลงวันที ่๒๒ พฤศจิกายน  ๒๔๘๐. 



  ๒ 

เวลาราชการสองตอนให้ติดต่อกัน   แต่เร่ืองพระอนุศาสน์ฯ นี้   พระอนุศาสน์ฯ ได้รับบ านาญ
หลังจากที่ได้ออกจากราชการตอนแรกด้วย  จึงต้องถือว่าในส่วนที่เกี่ยวกับเวลาราชการตอนแรก
นั้นเสรจ็เดด็ขาดไปแล้ว  ในปัญหาที่เกี่ยวกบับ านาญจึงต้องพิจารณาแต่เฉพาะเวลารับราชการตอน
หลังเท่านั้น 

๖. กระทรวงการคลังอาศัยการตีความในพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่พระอนุศาสน์ฯ ออกจาก
ราชการ (คือเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๘๐) เป็นการสนับสนุนข้อคัดค้านดังกล่าวแล้ว 

๗. ในการตีความในพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ.๒๔๗๘ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็ดี หรือปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองอื่นก็ดี  จะเป็น
ประโยชน์มากถ้าจะแยกพิจารณาเป็น ๒ ข้อ  คือ 

ข้อแรก  เร่ืองสทิธขิองข้าราชการที่จะได้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญ 

ข้อสอง  เร่ืองการค านวณจ านวนเงินบ าเหนจ็หรือบ านาญของข้าราชการผู้ มี
สทิธทิี่จะได้รับบ าเหนจ็หรือบ านาญ 

ความยากในการพิจารณาเร่ืองเช่นนี้อยู่ที่ว่า พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ไม่ได้แยกความ ๒ ข้อ ดังกล่าวแล้วซึ่งเป็นคนละเร่ือง
ออกเป็น ๒ ตอนต่างหากจากกนั 

๘. ในเร่ืองอ านาจและหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะสั่งให้พระอนุศาสน์ ฯ ออกจาก
ราชการนี้ ได้เพียงใด  กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า เป็นปัญหาในทางปกครองซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตราธิการอาจวินิจฉัยได้ โดยอาศัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ มาตรา ๑๒ นี้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้ข้าราชการซึ่งรับราชการ
มาครบย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ออกจากราชการรับบ านาญ (ฐานรับราชการนาน)  การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตราธิการสั่งให้พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการนั้นเป็นข้อที่จะคัดค้านไม่ได้  และก็
ไม่จ าเป็นจะต้องร้ือฟ้ืนมาพิจารณาอีก  เพราะเวลาราชการครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒ อันเป็นเหตุให้ปลดข้าราชการออกรับบ านาญฐานรับราชการนานได้นั้นไม่มีบทใดใน
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ห้ามไม่ให้นับเวลาราชการ
ของข้าราชการในตอนต่าง (ซึ่งข้าราชการผู้นั้นได้มีเวลาราชการอยู่จริง) ติดต่อกัน  การนับเวลา
ราชการทั้งสองตอนให้ติดต่อกนัเพื่อให้ออกจากราชการและรับบ านาญนั้นเป็นสิ่งที่พึงท าได้ 

๙. ในเร่ืองที่กระทรวงการคลังค านวณจ านวนบ านาญนั้น กรรมการร่างกฎหมาย
เห็นว่า เร่ืองพระอนุศาสน์ ฯ เข้าเกณฑ์ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๘ ซึ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกบั "ผู้ซึ่งได้รับบ านาญ รัฐบาลเรียกให้กลับ
เข้ารับราชการอีก....."  ในการค านวณบ านาญส าหรับวันรับราชการตอนหลัง (คือตอนที่รัฐบาล
เรียกให้กลับเข้ารับราชการ) นี้   จึงต้องน ามาตรา ๒๓ นี้ มาใช้บังคับ ตามมาตรา ๒๓ จะต้อง
ค านวณบ านาญ "โดยคิดเฉพาะเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ และเฉพาะเวลาราชการในตอน
ใหม่" (เพิ่มเข้ากับบ านาญเดิม)   อาศัยเหตุดังกล่าวแล้ว กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ในเร่ือง
จ านวนบ านาญนี้   บ านาญในตอนแรกกับบ านาญในตอนหลังนี้ จะมาพิจารณารวมกันไม่ได้  พระ



  ๓ 

อนุศาสน์ฯ ควรได้รับบ านาญส าหรับเวลาราชการในตอนแรกตามที่เคยได้รับอยู่แล้ว  กับบ านาญ
ส าหรับเวลาราชการในตอนหลัง ซึ่งจะต้องค านวณตามมาตรา ๒๓ 

 

 

(ลงชื่อ)  เดือน บุนนาค 

(นายเดือน บุนนาค) 
เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๔๘๐ 
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เรื่อง เงินบํานาญของพระอนุศาสน์ดรุณรัตน์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วขอเสนอ
ความเห็นดังต่อไปนี้

๑. พระอนุศาสน์ดรุณรัตน์รับราชการทางกระทรวงธรรมการมาเป็นเวลา ov ปี ๕
เดือน และออกจากราชการรับพระราชทานบํานาญ เมื่อวันที่ ๓๑ finan ๒๕๒๕ (โดยที่ทาง
ราชการยุบเลิกตําแหน่ง)

พระอนุศาสน์ฯ ได้รับบํานาญมา ๕ เดือน ก็ได้กลับเข้ารับการใหม่ใน

กระทรวงเกษตราธิการเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๐๓ พระอนุศาสน์ฯ รับราชการในกระทรวงเกษ
ตราธิการเป็นเวลา ๑๐
              ปี ๓ เดือน แล้วออกจากราชการ ระหว่างที่พระอนุศาสน์ฯ รับราชการ (ใน
กระทรวงเกษตราธิการ) ในตอนหลังนี้  ในระยะเวลาที่พระอนุศาสน์ฯ ได้รับเงินเดือนสูงกว่า
เงินเดือนเดิม พระอนุศาสน์ฯ ไม่ได้รับบํานาญซึ่งเคยได้รับสําหรับเวลาราชการในตอนแรก (คือ
ตอนกระทรวงธรรมการ)

๒. ในการที่พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการครั้งหลัง เนื่องจากกระทรวงเกษ
ตราธิการ เห็นว่า การคิดเวลาราชการโดยนับเวลาที่พระอนุศาสน์ฯ ได้รับราชการทั้งสองตอนนั้น
รวมกัน fa ตอนแรก od ปี ๓ Mau ตอนหลัง oo ปี ๑ Mau รวมเป็นเวลาราชการ ๒๓ ปี ๕
เดือน กระทรวงเกษตร
             าธิการจึงได้ออกคําสั่งให้พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการ ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๕ (ฐานรับราชการนาน
กล่าวคือ รับราชการมาครบ ๒๕ ปี)

๓. กระทรวงการคลัง เห็นว่า พระอนุศาสน์ฯ ควรได้รับบํานาญ ซึ่งเคยได้รับอยู่
สําหรับเวลาราชการในตอนแรกเท่านั้น และจะนับเวลาราชการตอนแรกรวมกับเวลาราชการตอน
หลังหาได้ไม่ ส่วนเวลาราชการตอนหลังนี้ ถ้าพิจารณาเฉพาะเวลาราชการในตอนนี้แล้วก็มีเวลา
เพียง ๑๑ ปี เท่านั้น เพราะฉะนั้นจะสั่งให้พระอนุศาสน์ฯ ออกจากราชการฐานรับราชการนาน
ไม่ได้

๕.
              กระทรวงเกษตราธิการ ยังคงมีความเห็นยืนยันว่า ที่กระทรวงเกษตราธิการ
นับเวลาราชการของพระอนุศาสน์ฯ ทั้งสองตอนติดต่อกันนั้นเป็นการถูกต้องแล้ว และอ้างตัวอย่าง
เรื่องพระยาพิษณุแสน และขุนสาธุกิจกรณีย์ ซึ่งมีปัญหากฎหมายคล้ายคลึงกับเรื่องนี้  และ
คณะรัฐมนตรีได้เคยพิจารณาและวินิจฉัยให้นับเวลาราชการติดต่อกันได้

๕. แต่กระทรวงการคลัง คัดค้านว่า เรื่องของพระอนุศาสน์ฯ ไม่คล้ายคลึงกับ

เรื่องทั้งสองนั้น โดยเหตุทีเรื่องพระยาพิษณุแสน และขุนสาธุกิจกรณีย์ เป็นปัญหาเรื่องการนับ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ ๑๒๐๕/๒๕๕๐ ลงวั
             นที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐.
             [END PAGE 1]
             ๒

เวลาราชการสองตอนให้ติดต่อกัน แต่เรื่องพระอนุศาสน์ฯ นี่ พระอนุศาสน์ฯ ได้รับบํานาญ
หลังจากที่ได้ออกจากราชการตอนแรกด้วย จึงต้องถือว่าในส่วนที่เกี่ยวกับเวลาราชการตอนแรก
นั้นเสร็จเด็ดขาดไปแล้ว ในปัญหาที่เกี่ยวกับบํานาญจึงต้องพิจารณาแต่เฉพาะเวลารับราชการตอน
หลังเท่านั้น
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๒. กระทรวงการคลังอาศัยการตีความในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะที่พระอนุศาสน์ฯ ออกจาก

ราชการ (คือเมือวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๐) เป็นการสนับสนุนข้อคัดค้านดังกล่าวแล้ว

4
                 ล

@. ในการตีความในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน

Aga oa

พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็ดี หรือปัญหาเกี่ยวกับเรื่องอื่นก็ดี จะเป็น
ประโยชน์มากถ้าจะแยกพิจารณาเป็น ๒ ข้อ คือ

ข้อแรก เรื่องสิทธิของข้าราชการที่จะได้รับบําเหน็จหรือบํานาญ

ข้อสอง เรื่องการคํานวณจํานวนเงินบําเหน็จหรือบํานาญของข้าราชการผู้มี

สิทธิที่จะได้รับบําเหน็จหรือบํานาญ

ความยากในการพิจารณาเรื่องเช่นนี้อยู่ที่ว่า พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ได้แยกความ ๒ ข้อ ดั
             งกล่าวแล้วซึ่งเป็นคนละเรื่อง
ออกเป็น ๒ ตอนต่างหากจากกัน
๕. ในเรื่องอํานาจและหน้าที่ของเจ้ากระทรวงที่จะสั่งให้พระอนุศาสน์ ฯ ออกจาก
ราชการนี้ได้เพียงใด กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า เป็นปัญหาในทางปกครองซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตราธิการอาจวินิจฉัยได้ โดยอาศัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหนื้จบํานาญ
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ nan ๑๒ นี้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้ข้าราชการซึ่งรับราชการ
มาครบบยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ออกจากราชการรับบํานาญ (ฐานรับราชการนาน) การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตราธิการสั่งให้พระอนุ
             ศาสน์ฯ ออกจากราชการนั้นเป็นข้อที่จะคัดค้านไม่ได้ และก็
ไม่จําเป็นจะต้องรื้อฟื้นมาพิจารณาอีก เพราะเวลาราชการครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒ อันเป็นเหตุให้ปลดข้าราชการออกรับบํานาญฐานรับราชการนานได้นั้นไม่มีบทใดใน
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๐๕ ห้ามไม่ให้นับเวลาราชการ
ของข้าราชการในตอนต่าง (ซึ่งข้าราชการผู้นั้นได้มีเวลาราชการอยู่จริง) ติดต่อกัน การนับเวลา
ราชการทั้งสองตอนให้ติดต่อกันเพื่อให้ออกจากราชการและรับบํานาญนั้นเป็นสิ่งที่พึงทําได้
๓. ในเรื่องที่กระทรว
             งการคลังคํานวณจํานวนบํานาญนั้น กรรมการร่างกฎหมาย
เห็นว่า เรื่องพระอนุศาสน์ ฯ เข้าเกณฑ์ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับ "ผู้ซึ่งได้รับบํานาญ รัฐบาลเรียกให้กลับ
เข้ารับราชการอีก.....” ในการคํานวณบํานาญสําหรับวันรับราชการตอนหลัง (คือตอนที่รัฐบาล
เรียกให้กลับเข้ารับราชการ) นี้ จึงต้องนํามาตรา ๒๓ นี้มาใช้บังคับ ตามมาตรา ๒๓ จะต้อง
คํานวณบํานาญ ”โดยคิดเฉพาะเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ และเฉพาะเวลาราชการในตอน
ใหม่” (เพิ่มเข้ากับบํานาญเด
             ิม)  อาศัยเหตุดังกล่าวแล้ว กรรมการร่างกฎหมายเห็นว่า ในเรื่อง

จํานวนบํานาญนี่ บํานาญในตอนแรกกับบํานาญในตอนหลังนี่จะมาพิจารณารวมกันไม่ได้ พระ
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             อนุศาสน์ฯ ควรได้รับบํานาญสําหรับเวลาราชการในตอนแรกตามที่เคยได้รับอยู่แล้ว กับบํานาญ
สําหรับเวลาราชการในตอนหลัง ซึ่งจะต้องคํานวณตามมาตรา ๒๓

(ลงชื่อ) เดือน บุนนาค
(นายเดือน บุนนาค)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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