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เรื่อง  อำนาจในการให้ประกันตัวผู้ต้องหา
		

กรมตำรวจได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๐๓/๒๑๔  ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๕  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจในการให้ประกันตัวผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมตำรวจได้รับหนังสือร้องเรียนจากนายเพิ่มยศ เก่งมานะ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๔ กล่าวหาว่า การที่พนักงานสอบสวนสถานี
             ตำรวจนครบาลคลองตันอนุญาตให้นายเพิ่มศักดิ์ เก่งมานะ ผู้ต้องหาคดีอาญาซึ่งถูกจับกุมตามหมายจับของพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี มีประกันตัวไประหว่างควบคุมไว้เพื่อส่งตัวให้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี นั้น เป็นการปฏิบัติหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบกรมตำรวจ กรมตำรวจจึงสั่งให้ผู้บัญชาการตำรวจนครบาลสืบสวนข้อเท็จจริง  ปรากฏว่า นายเพิ่มยศฯ ได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนกล่าวหาว่า นายเพิ่มศักดิ์ฯ หมิ่นประมาทโดยการโฆษณาไว้หลายท้องที่ นายเพิ่มศักดิ์ฯ จึงไปมอบตัวต่อพ
             นักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๔ และได้รับการประกันตัวไปในวันเดียวกัน  ในระหว่างที่นายเพิ่มศักดิ์ฯ ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวนี้ ได้มีหมายจับของพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานีมาขออายัดตัวนายเพิ่มศักดิ์ฯ เพื่อนำตัวไปดำเนินคดีในข้อหาเดียวกันอีก  เจ้าหน้าที่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลคลองตันจึงควบคุมตัวนายเพิ่มศักดิ์ฯ ไว้เพื่อจัดการส่งตัวให้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานีตามหมายจับต่อไป  ในระหว่างรอการเดินทางไปสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎ
             ร์ธานี นายเพิ่มศักดิ์ฯ ได้ยื่นคำร้องต่อพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันขอให้ปล่อยชั่วคราว โดยวางเงินสด ๔,๐๐๐ บาท เป็นหลักประกัน พนักงานสอบสวนฯ ได้เสนอคำร้องขอประกันต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นถึงผู้บังคับการตำรวจนครบาลใต้พิจารณาอนุญาตให้นายเพิ่มศักดิ์ฯ ได้รับการประกันตัวไป
กรมตำรวจพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖ (๑) พนักงานสอบสวนที่จะรับคำร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้น่าจะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๘ สำหรับกรณีที่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันค
             วบคุมตัวนายเพิ่มศักดิ์ฯ ไว้ตามหมายจับของพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี แล้วอนุญาตให้มีการประกันตัวไปนั้น  พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันไม่น่าจะเป็นพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ ที่จะมีอำนาจให้ปล่อยชั่วคราวตามมาตรา ๑๐๖ (๑) แม้ว่ามาตรา ๘๔ วรรคสองจะได้บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งมีผู้นำผู้ถูกจับมาส่ง มีอำนาจที่จะควบคุมผู้ถูกจับไว้หรือปล่อยชั่วคราวได้ก็ตามเพราะบทบัญญัติดังกล่าวใช้คำแต่เพียงว่า “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ” โดยไม่ได้ระบุว่าเป็นชั้นใด และจะต้องเป็นพ
             นักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๘ หรือไม่ และในมาตรา ๘๔ วรรคสอง ยังได้กำหนดหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจซึ่งมีผู้นำผู้ถูกจับมาส่งอีกว่า ถ้าจับโดยมีหมายให้รายงานไปยังเจ้าหน้าที่ซึ่งออกหมาย ถ้าเจ้าหน้าที่ซึ่งออกหมายต้องการตัวให้จัดการส่งตัวผู้ถูกจับไปให้  ดังนั้น กรณีนี้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันก็ควรจะต้องมีหน้าที่เพียงรายงานให้พนักงานสอบสวนผู้ออกหมายรับทราบและส่งตัวไปให้เมื่อต้องการ  ฉะนั้น เมื่อพิจารณาถึงการให้ผู้ต้องหามีประกันตัวชั่วคราว กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของ “พนักงานสอ
             บสวน” ส่วนกรณีมีผู้จับมาส่งกลับให้อำนาจแก่ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ” ที่จะควบคุมหรือปล่อยชั่วคราวก็ได้  กรมตำรวจจึงขอหารือ พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้ประกันตัวผู้ถูกจับตามหมายจับของเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกหมายแห่งท้องที่อื่นไปก่อนนำตัวส่งให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกหมายนั้นได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) ซึ่งได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจของพนักงานสอบสวนใน
             การประกันตัวผู้ต้องหานั้น กรมตำรวจได้เคยหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาแล้วเรื่องหนึ่ง ในปัญหาที่ว่า พนักงานสอบสวนได้จับผู้ต้องหาตามหมายศาลแต่ไม่สามารถจะนำตัวส่งศาลได้ เนื่องจากศาลปิดทำการแล้ว และในวันรุ่งขึ้นก็เป็นวันหยุดราชการ  เช่นนี้ พนักงานสอบสวนจะให้ประกันตัวผู้ถูกจับไปได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้ตอบให้ความเห็นไปว่า พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้ประกันได้ และผู้แทนกรมตำรวจมีความเห็นว่า กรณีเรื่องที่หารือมานี้ก็มีลักษณะเป็นทำนองเดียวกันกับกรณีดังกล่าวข้างต้น ห
             ากแต่คำตอบข้อหารือในเรื่องก่อนได้ไปถึงกรมตำรวจหลังจากวันที่ได้หารือเรื่องนี้มาแล้ว จึงชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาไว้ด้วย
สำหรับประเด็นข้อแรกที่กรมตำรวจเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๖(๑)  พนักงานสอบสวนที่จะรับคำร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้ น่าจะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๘   ดังนั้น พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันจึงไม่น่าจะมีอำนาจปล่อยชั่วคราวได้ เพราะไม่เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๘ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า บทบัญญ
             ัติมาตรา ๑๘ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยหลักทั่วไปซึ่งกำหนดเขตท้องที่ว่าจะให้พนักงานสอบสวนผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาในเขตท้องที่จังหวัดใด ส่วนรายละเอียดในวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนทั้งหมดจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติทั้งหลายที่ว่าด้วยการนั้นเป็นเรื่องๆ ไป เช่น ตามลักษณะ ๕ ที่ว่าด้วยการจับ การขัง การจำคุก การค้น และการปล่อยชั่วคราว  เมื่อกล่าวถึงเรื่องการจับ มาตรา ๘๔  บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งว่า ผู้ถูกจับจะต้องถูกส่งไปยังพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ และบัญญัติไว้ในวรรคสองต่อไปชัดเจนว่า “พนักงานฝ่ายปกค
             รองหรือตำรวจซึ่งมีผู้นำผู้ถูกจับมาส่งนั้นจะควบคุมผู้ถูกจับไว้ หรือปล่อยชั่วคราวก็ได้....” ส่วนการที่ผู้ต้องหาจะมาอยู่ในอำนาจพนักงานสอบสวนได้อย่างใดนั้น มาตรา ๑๓๔  ได้บัญญัติไว้ ๓ กรณี คือ ผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง ซึ่งทั้ง ๓ กรณีนี้ พนักงานสอบสวนจะต้องสอบสวนและแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบว่า คำให้การของผู้ต้องหาอาจใช้เป็นพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดคำให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บันทึกไว้ ส่วนในเรื่องที่เกี
             ่ยวกับตัวผู้ต้องหานั้นมาตรา ๑๓๖  บัญญัติว่า พนักงานสอบสวนจะจับ ควบคุม หรือจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่มีประกันก็ได้  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนจะปล่อยชั่วคราว จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๖ (๑) ที่ว่า คำร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวน
กรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า เป็นกรณีการโฆษณาหมิ่นประมาทอันเป็นความผิดต่อเนื่องกันหลายท้องที่ นายเพิ่มยศฯ ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้ถึง ๓ แห่ง คือ ที่สถานีตำรวจนครบาลคลองตัน สถานีตำรวจนครบาลชนะสงคราม และสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ฉะนั้น 
             ในกรณีที่นายเพิ่มศักดิ์ฯ ได้เข้ามอบตัวต่อสถานีตำรวจนครบาลคลองตันตามมาตรา ๑๓๔ พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันจึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๓๖ ที่จะให้ประกันตัวไปได้ตามมาตรา ๑๐๖
ข้อที่กรมตำรวจกล่าวว่า มาตรา ๘๔ วรรคสอง ได้บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจที่จะควบคุมผู้ถูกจับหรือปล่อยชั่วคราวก็ได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ระบุว่าเป็น (เจ้าพนักงาน) ชั้นใดและจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนหรือไม่ นั้น ได้กล่าวมาแล้วว่ามาตรา ๑๘ เป็นบทบัญญัติในหลักการทั่วไป ปัญหาที่กรมตำรวจสงสัยจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๓๔ 
             มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๐๖ ดังกล่าว
กรณีนี้ปรากฏตามเอกสารที่กรมตำรวจส่งมาว่า รองอธิบดีกรมตำรวจได้มีคำสั่งลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๒๔ ให้พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลชนะสงครามเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีซึ่งก็เป็นการที่กระทำได้ตามมาตรา ๑๙ (๓) และวรรคสอง  ซึ่งกำหนดว่า ความผิดต่อเนื่องและกระทำต่อเนื่องในท้องที่ต่างๆ เกินกว่าหนึ่งท้องที่ขึ้นไป พนักงานสอบสวนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่เกี่ยวข้องมีอำนาจสอบสวนได้ การที่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันซึ่งเป็นผู้รับตัวผู้ถูกจับไว้ได้ให้ประกันตัวไป ย่อมถื
             อว่าเป็นการกระทำที่ชอบตามกฎหมายที่กล่าวมาแล้วทุกประการ
ส่วนข้อที่ผู้ร้องทุกข์อ้างต่อกรมตำรวจว่า การที่สถานีตำรวจนครบาลคลองตันอนุญาตให้นายเพิ่มศักดิ์ฯ ประกันตัวไปเป็นการไม่ชอบด้วยระเบียบกรมตำรวจนั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้ตรวจพิจารณาระเบียบกรมตำรวจเกี่ยวกับคดีแล้ว ไม่ปรากฏข้อกำหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ในระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด จึงอ้างว่า การที่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจนครบาลคลองตันให้นายเพิ่มศักดิ์ฯ ประกันตัวไปเป็นการกระทำที่ผิดต่อระเบียบดังกล่าวไม่ได้
อาศัยเหตุผลดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้ประกันตัวผู้ถูกจับตามหมายจับของเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกหมายแห่งท้องที่อื่นไปก่อนนำตัวส่งให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกหมายนั้นได้

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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